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. GABINETE DA PRESIDENCIA
Tribunal de Contas TS Domingos Neto

Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7513
UGV ARGTo R T Ce M c-mail: presidencia@tce.mt.gov.br

Oficio N° :11900/2017/GABPRES-DN

Cuiaba-MT, 27 de outubro de 2017

A Sua Exceléncia o Senhor

PEDRO ALESSANDRO ALVES DO NASCIMENTO
Presidente da Camara Municipal de Ipiranga do Norte/MT
IPIRANGA DO NORTE - MT

Assunto: Processo n° 8.185-0/2016 (Contas Anuais de Governo)
Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 180 da Resolugdo 14/2007 (Regimento Interno do
TCE/MT), encaminhamos a Vossa Exceléncia cépia digitalizada do processo 8.185-
0/2016, 2.737-5/2016 e 13.276-4/2017 (apenso), que trata das Contas Anuais de Governo
da Prefeitura de Ipiranga do Norte/MT, relativas ao exercicio de 2016, bem como das
pecas de planejamento, processos 664-5/2016 (Lei Orcamentaria Anual — LOA), 28.531-
5/2015 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO).

Aguarda-se providéncias em face da disposi¢céo do artigo 181 regimental.

Atenciosamente,

(assinatura digital)’
Conselheiro DOMINGOS NETO
Presidente em substituicao legal

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
LF

Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZZ7PF
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Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Processos n°s 8.185-0/2016, 2.737-5/2016 e 13.276-4/2017 — apensos, 28.531-5/2015
e 664-5/2016

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2016
Leis n°s 533/2015 - LDO e 543/2015 - LOA

Relator Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE LIMA

Sessao de Julgamento 3-10-2017 - Tribunal Pleno

CERTIDAO

Certifico que o Parecer Prévio n° 37/2017 - TP, foi divulgado no
Diario Oficial de Contas — DOC do dia 23/10/2017, sendo considerada como data de
publicacéo o dia 24/10/2017, edicdo n°® 1224.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para

providéncias.

(assinatura digital disponivel no enderecgo eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah

Secretaria-geral do Tribunal Pleno

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BCBY49.



N.%Processo: 8185(/2016 - N.°Documento: 292143/2017 - Gerado por: VITOR, em:04/12/2017 13:52:14

Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Processos n°s 8.185-0/2016, 2.737-5/2016 e 13.276-4/2017 — apensos, 28.531-5/2015
e 664-5/2016

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2016
Leis n°s 533/2015 - LDO e 543/2015 - LOA

Relator Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE LIMA

Sessao de Julgamento 3-10-2017 - Tribunal Pleno

PARECER PREVIO N° 37/2017 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2016. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO.
RECOMENDAGAO AO PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO A ADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 8.185-0/2016.

A técnica de controle publico externo Jussara Alves Moreira, apos
efetuar analise do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, no qual

foi relacionada 1 (uma) irregularidade.

Apods, notificou-se o gestor, mediante o Oficio n°
880/2017/GAB/LCA/TCE-MT, que apresentou suas justificativas, que, analisadas pela equipe

técnica, resultou no saneamento da irregularidade.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Ipiranga do Norte, no
exercicio de 2016, teve seu orgcamento autorizado pela Lei Municipal n°® 543/2015, que estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 34.415.000,00 (trinta e quatro milhées, quatrocentos e quinze mil
reais), com autorizagao para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 3% da

despesa fixada.

A LOA foi elaborada de forma compativel com o PPA e a LDO (artigo
165, § 7°, da Constituicdo da Republica e artigo 5° da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal).

A seguir, o resultado da execucao orcamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execucgao, sob a ética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagcéo

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).
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Execucdo Orgcamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execugao
Caod. Descrigao Previsao Previsao Execucéo (%)
Progr Inicial (R$) Atualizada (R$) Exerc

(R$) | Prev

0029 | Apoio a Crianca e ao Adolescente 151.500,00 239.992,13 144.369,19| 60,15
0019 | Apoio ao Desenvolvimento Econémico e

Agricola 147.165,00 110.114,00 110.106,69| 99,99
0023 | Blocos de Financiamento do SUS 3.791.600,00 4.542.922,32 4.097.405,20| 90,19
0006 | Cidadania Tributaria Consciéncia Fiscal 132.500,00 0,00 0,00 0,00
0003 |Comunicacéo Integrada e Cidada 80.000,00 34.932,00 32.723,90| 93,67
0030 |Desenvolvimento Habitacional Ipiranga 3.000,00 0,00 0,00 0,00
0005 | Exceléncia no Atendimento ao Publico 50.500,00 12.500,00 11.876,56| 95,01
0020 |Fomento ao Comércio Trabalho, Emprego e

Renda 58.500,00 100.000,00 100.000,00| 100,00
0018 |Gestdo da Politca da Secretaria de

Agricultura 490.000,00 322.340,00 312.377,36 | 96,90
0022 |Gestdo da Politica da Secretaria de Saude 2.193.200,00 2.357.923,61 2.255.758,43| 95,66
0025 | Gestéo da Politica da Secretaria de Trabalho

e Acdo Social 439.284,70 333.348,70 307.804,38| 92,33
0004 |Gestdo da Politica da Secretaria de Especial

de Coordenacgao Geral 3.146.596,32 3.055.129,51 2.950.522,77| 96,57
0009 |Gestdo da Politca da Secretaria de

Educacgéo 446.774,00 488.027,00 469.815,04| 96,26
0002 | Gestdo dos Servigos do Gabinete do Prefeito 892.500,00 915.515,00 890.046,30| 97,21
0031 | Gestéo e Manutengéo do Ipiranga PREVI 2.295.000,00 2.295.000,00 339.190,50 | 14,77
0027 |indice de Gestéo 32.300,00 50.851,55 27.302,78| 53,69
0015 |Infraestrutura e Servigo do Desenvolvimento

de Ipiranga 6.981.750,00 11.678.882,80 0,00/ 73,33
0017 |lIpiranga lluminada 175.000,00 84.713,00 4.644,41 5,48
0016 |lIpiranga Limpa e Sustentavel 491.000,00 1.492.274,00 1.481.966,58| 99,30
0013 Ipiranga Melhor na Cultura 295.000,00 78.770,00 47.498,15| 60,29
0012 |lIpiranga Melhor na Educagéo 5.946.215,13 6.803.184,98 6.634.983,14| 97,52
0024 |Ipiranga Melhor na Saude 563.500,00 910.208,06 584.421,12| 64,20
0014 | Ipiranga Melhor no Esporte 463.832,44 235.957,44 226.022,22| 95,78
0028 |lIpiranga Melhor no Social 43.000,00 33.300,00 32.388,41| 97,26
0021 Ipiranga Melhor no Turismo 3.500,00 0,00 0,00 0,00
0007 | Operacdes Especiais 745.287,25 719.487,25 694.520,59 0,97
0000 | Operacoes Especiais 0,00 0,00 0,00 0,00
0032 |Previdéncia dos Servidores Municipais -

IPIRANGA PREVI 0,00 0,00 0,00/ 0,00
0001 |Processo Legislativo 1.690.245,16 1.590.245,16 1.422.567,11| 89,45
0026 |Protegao Social Basica 714.500,00 802.507,86 745.510,94| 92,89
0011 | Qualidade na Merenda Escolar 156.000,00 218.063,74 205.163,13| 94,08
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0099 |Reserva de Contingéncia

150.000,00 427,19 0,00/ 0,00

565.750,00 772.250,00 645.157,41| 83,54
1.080.000,00 1.049.460,42 836.069,45 79,66
Total 34.415.000,00 |41.328.327,72 [34.175.132,78 82,69

0031 | Saneamento para Todos

0010 | Transporte Escolar

As receitas orgamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio,
exceto intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 33.380.050,98 (trinta e trés milhdes,
trezentos e oitenta mil, cinquenta reais e noventa e oito centavos), conforme se observa do

seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacédo or¢camentaria, por subcategoria econémica

da receita:
Origens dos Recursos Valor previsto R$ | Valor arrecadado (%) da
R$ arrecadagao
sobre a previsao
RECEITAS CORRENTES 36.288.800,00 36.221.680,03 99,81
Receita Tributaria 4.716.300,00 4.190.268,72 88,84
Receita de Contribuigao 981.200,00 825.246,02 84,10
Receita Patrimonial 647.715,00 774.775,64 119,61
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servico 527.175,00 496.721,19 94,22
Transferéncias Correntes 28.928.350,00 29.681.041,06 102,60
Outras Receitas Correntes 488.060,00 253.627,40 51,96
Il - RECEITAS DE CAPITAL 1.247.000,00 1.514.806,69 121,47
Alienacédo de bens 15.000,00 0,00 0,00
Transferéncia de Capital 1.232.000,00 1.514.806,69 122,95
Operagao de crédito 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 37.535.800,00 37.736.486,72 100,53
IV - DEDUGOES DA RECEITA -4.343.600,00 -4.356.435,74 100,29
Deducoes da receita tributaria -67.600,00 -50.953,48 75,37
Deducdes da receita patrimonial 0,00 0,00 0,00
Deducdes de transferéncias
correntes -4.276.000,00 -4.305.443,89 100,68
Deducoes de outras receitas
correntes 0,00 -38,37 0,00
V - RECEITA LIQUIDA (exceto
Intraorgamentarias) 33.192.200,00 33.380.050,98 100,56
VI - Receita Corrente 1.222.800,00 1.102.278,03 90,14
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Intraorgamentaria

VI - Receita de Capital

Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 34.415.000,00 34.482.329,01 100,19

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, inclusive intraorgcamentaria verifica-se suficiéncia na arrecadacdo no valor de
R$ 67.329,01(sessenta e sete mil, trezentos e vinte e nove reais e um centavo), correspondente a

19% do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada (IPTU + IRRF + ISSQN + ITBI), e
outras receitas correntes, foi de R$ 4.383.639,67 (quatro milhdes, trezentos e oitenta e trés mil,

seiscentos e trinta e nove reais e sessenta e sete centavos).

Receita tributaria prépria Valor arrecadado (%) sobre total
R$ proprial/receita
arrecadada liquida
Impostos 3.916.607,95 89,34
IPTU 357.770,43 8,16
IRRF 1.041.431,35 23,75
ISSQN 1.636.508,87 37,33
ITBI 880.897,30 20,09
Taxas 221.677,25 5,05
Contribuicdo de Melhoria 1.030,04 0,02
CIP (Contribuigédo de lluminagao Publica) 38.635,06 0,88
Multas / Juros de Mora /Correcao Monetaria
sobre Tributos 40.097,49 0,91
Divida Ativa Tributaria 138.271,53 3,15
Multas / Juros de Mora / Correcdo Monetaria
sobre a Divida Ativa Tributaria 27.320,35 0,62
Total 4.383.639,67

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2016, com

intraorgamentarias, totalizaram R$ 34.175.132,78 (trinta e quatro milhdes, cento e setenta e cinco

mil, cento e trinta e dois reais e setenta e oito centavos) .

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 35.927.968,26) com as

despesas empenhadas (R$ 32.739.966,78), com intraorgcamentaria, constata-se um resultado de
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execugao orcamentaria superavitario de R$ 3.188.019,48 (trés milhdes, cento e oitenta e oito mil,

dezenove reais e quarenta e oito centavos).

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2016, conforme quadro:

Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

Descricao Valor R$
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 597.281,25
DEDUCOES (ll) 3.903.041,46
Ativo disponivel 3.952.800,81
Haveres financeiros 0,00
(-) Restos a pagar processados (exceto precatorios) 49.759,35
DiVIDA CONSOLIDADA LIiQUIDA (DCL) = (1 - I) 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 30.145.385,08
% da DC sobre RCL 1,98
% da DCL sobre a RCL 0,00

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL (120%)

36.174.462,09

Insuficiéncia financeira para pagamentos de restos a pagar processados
(exceto precatorios)

0,00

A disponibilidade financeira foi de R$ 3.952.800,81 (trés milhdes,

novecentos e cinquenta e dois mil, oitocentos reais e oitenta e um centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 30.145.385,08

Pessoal Valor no (%) RCL (%) Limites Situacao
Exercicio R$ Legais

Executivo 14.467.983,64 47,99 54 Regular

Legislativo 902.138,83 2,99 6 Regular

Municipio 15.370.122,47 50,98 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a

47,99% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
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“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

resultados:

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - R$ | Valor aplicado | (%) da aplicagdao | (%) Limite minimo | Situagao
R$ sobre receita base | sobre receita base
25.115.017,85 9.033.114,64 35,96 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutencao e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 35,96% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das

transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicao Federal

(CF).
Fundeb
Receita Fundeb -| Valor aplicado (%) Aplicado | (%) Limite minimo Situacao
R$ R$
2.887.290,46 2.712.873,64 93,95 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneracdo do magistério da
Educacgao Basica Publica, o equivalente a 93,95% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

Considerando a analise do resultado das politicas publicas da educacao
do municipio, a partir da comparagao da média nacional, e em relagédo ao préprio desempenho no
ano anterior, conforme tabela de fl. 29 do relatério preliminar de auditoria, doc. digital n® 22.535-
4/2017, faz-se no momento um alerta a Camara Municipal no sentido de determinar ao Chefe do
Poder Executivo que adote medidas para a melhoria do seguinte indicador: Taxa de reprovagao -

rede municipal - até a 42 série/5° ano EF (2015).

Aplicagcao nas Agodes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base R$ | Valor aplicado | (%) da aplicagao (%) Limite minimo Situagao
R$ sobre receita base | sobre receita base
25.115.017,85 5.887.122,08 23,44 15 Regular
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O Municipio aplicou, nas acdes e nos servigos publicos de saude, o
equivalente a 23,44% do produto da arrecadacgéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicao Federal, nos termos do inciso Ill do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Considerando a analise do resultado das politicas publicas da Saude do
municipio, a partir da comparacao da média nacional, e em relagdo ao proprio desempenho no
ano anterior, conforme tabela de fl. 32 do relatério preliminar de auditoria, doc. digital n® 22.535-
4/2017, faz-se no momento um alerta a Camara Municipal no sentido de determinar ao Chefe do
Poder Executivo que adote medidas para a melhoria dos seguintes indicadores: a) Taxa de
mortalidade neonatal precoce (2014); b) Taxa de internagdo por Infeccdo Respiratéria Aguda
(IRA) em menores de 5 anos (2015); c¢)Taxa de detecgdo de hanseniase (2015); d) Proporcao de
nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2014); e, e) Taxa de incidéncia de
dengue (2015).

Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso — IGFM-MT/TCE:

No que diz respeito ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para
avaliar o grau de qualidade da gestao fiscal, verifica-se que o Municipio alcangou o indice de 0,72,

e obteve conceito B, classificado como “ Boa Gestao”.

No ranking estadual dos 141 municipios avaliados, o Municipio passou
da 122 posicao, em 2012, para 462, em 2013, 72, em 2014, 112, em 2015, caindo para 19% em
2016, o que Ihe impbe medidas para a retomada da sua melhor posicao histérica, conforme se

verifica no quadro a seguir:

Exercicio| IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - | Ranking
Receita | Gasto de | Liquidez | Investimento | Custo | Resultado Orgcamentario | Geral
propria | Pessoal divida RPPS
2012 0,83 0,65 1,00 0,86 | 0,00 1,00 0,77 122
2013 0,83 0,29 1,00 0,33 | 0,00 1,00 0,59 462
2014 1,00 0,85 1,00 0,38 | 0,00 1,00 | 0,75 7@
2015 0,79 0,54 1,00 1,00 | 0,00 1,00 | 0,77 112
2016 0,78 0,38 1,00 0,92 | 0,00 1,00 | 0,72 192
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Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base |Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situagao
2015 R$ R$ receita base maximo
24.463.101,60 1.422.567,11 5,81 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de
R$ 1.422.567,11 (um milhdo, quatrocentos e vinte e dois mil, quinhentos e sessenta e sete reais e
onze centavos), correspondente a 5,81% da receita base referente ao exercicio de 2015,

assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboragéao e de discussao do PPA, LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal (art. 9°, § 4°, da LRF).

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicado dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela
sua elaboragéao (art. 49 da LRF).

Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestao
Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF).

Os atos oficiais da administragcao foram publicados na imprensa oficial e
em outros veiculos de comunicagao, quando exigidos pela legislacdo, nos prazos legais (art. 37,
caput, CF; art. 6°, inciso Xlll, da Lei n® 8.666/1993).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.218/2017, da

lavra do Procurador-geral Substituto de Contas Dr. Alisson Carvalho de Alencar, opinou pela

emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura
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Municipal de Ipiranga do Norte, exercicio de 2016, sob a gestao do Sr. Pedro Ferronatto, com

recomendacoes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que |Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
artigo 176, § 3°, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n°
4.218/2017 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte, exercicio de 2016,
gestdo do Sr. Pedro Ferronatto; ressalvando-se o fato de que a manifestacdo, ora exarada,
baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas
presumida, uma vez que representam adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e
patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2016, bem como o resultado das operagdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragdo Publica - Lei
Federal n° 4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo de
Ipiranga do Norte que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execug¢do dos programas de governo, realizando um
planejamento criteriosos que tenha por base a realidade e as necessidades da populagdo do
Municipio, visando mudanca positiva na situacédo avaliada por esta Corte de Contas; 2) proceda
ao aperfeicoamento do planejamento e da execucao das politicas publicas na area da educacao e
saude, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte por ocasido da
apreciagao destas contas, especialmente em relagdo aos seguintes indicadores: na educagao
Taxa de reprovagao - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF (2015). na salde: a) Taxa de
mortalidade neonatal precoce (2014); b) Taxa de internagdo por Infeccdo Respiratéria Aguda
(IRA) em menores de 5 anos (2015); c)Taxa de detecgao de hanseniase (2015); d) Proporcao de
nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2014); e, e) Taxa de incidéncia de
dengue (2015). 3) desenvolva politicas de saude voltadas para a melhoria dos indices de saude,
mantendo e/ou melhorando os que estdo acima ou iguais aos da média Brasil e melhorando os
que tiveram indices inferiores ao desempenho em 2015; 4) desenvolva politicas de educacgao
voltadas para a melhoria desses indices, mantendo e/ou melhorando os que estdo acima ou
iguais aos da média Brasil e melhorando os que tiveram indices inferiores ao desempenho em
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2015; 5) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em busca de
melhores resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestdo Fiscal dos Municipios —
IGFM (receita propria tributaria; despesa com pessoal; investimentos; liquidez; custo da divida; e
resultado orcamentario do RPPS), em especial quanto aqueles quesitos que ensejaram na queda
dos resultados em 2016; e, 6) envie corretamente as informagdes requeridas pela auditoria,

alimentando o Sistema Aplic de forma correta e tempestiva.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e Ill do artigo 210 da

Constituicao do Estado e do artigo 181 da Resolugao n°® 14/2007 deste Tribunal.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE
LIMA (Portaria n° 122/2017).

Participaram da votacdo o Conselheiro DOMINGOS NETO -
Presidente, em substituicdo legal, e os Conselheiros Interinos ISAIAS LOPES DA CUNHA
(Portaria n°® 124/2017), LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n°® 009/2017), JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES (Portaria n® 125/2017) e MOISES MACIEL (Portaria n® 126/2017).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 3 de outubro de 2017.

(assinaturas digitais disponiveis no enderecgo eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Presidente, em substituicéo legal

LUIZ HENRIQUE LIMA - Relator
Conselheiro Interino
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GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador-geral de Contas
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PROCESSO N° | 81850/2016
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2016
GESTOR PEDRO FERRONATTO
RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

SUMARIO
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2.1|Limites Constitucionais e Legais

2.2 | Desempenho Fiscal
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lil. | Dispositivo do Voto
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Il. RAZOES DO VOTO

57. Considerando a competéncia constitucional para emitir parecer Prévio
acerca das Contas Anuais de Governo prevista nos §§ 1° e 2° do artigo 31 da
Constituicdo Federal, artigo 210, | da Constituicdo Estadual, artigos 1°, | e 26 da Lei
Complementar n® 269/2007 - TCE, artigos 29 e 176 da Resolugado n° 14/2007 - TCE e na
Resolugcdo Normativa n° 10/2008 - TCE, compete a este Tribunal a emissdo de Parecer
Prévio acerca das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Paranaita,
referentes ao exercicio de 2016, ficando o julgamento das referidas contas a cargo da

respectiva Camara Municipal.

58. No que concerne a apreciacao das Contas Anuais de Governo, este Tribunal
observara o comportamento do Executivo Municipal no exercicio das fung¢des politicas de
planejamento, organizagao, direcdo e controle das politicas publicas, bem como o

disposto no artigo 5°, § 1°, alineas “a” a “e€” da Resolugao n° 10/2008 TCE:

Art. 5°. As deliberagées do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sobre as contas
anuais de governo e sobre as contas anuais de gestdo sédo independentes entre si, cada
uma delas referindo-se a sua matéria especifica.

§ 1°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de
manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢do financeira, orgamentaria e
patrimonial em 31.12, bem como o resultado das operagbes de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade aplicada a administragcao publica;

b) a observéncia aos limites constitucionais e legais na execugédo dos orgcamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e atingimento das metas, assim como a consonéncia dos mesmos com o
plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administragdo financeira e
orgamentaria no desenvolvimento econémico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

59. Posto isto, conforme exposto no Relatério Técnico de Defesa, a unidade de
instrucdo considerou descaracterizada a irregularidade apontada no Relatoério Técnico

Preliminar, a qual passo a analisar:
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1. Irregularidade considerada descaracterizada pela unidade de instrugao

1.1 Irregularidade atribuida ao Sr. Pedro Ferronatto — Gestor

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9
°,§4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 - Nao comprovacao de que foram realizadas as audiéncias publicas para

avaliagao das metas fiscais do 1° e 2° quadrimestre, em desacordo com o artigo
9° § 4° da LRF. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

Conclusao do Relator

57. Considerando que as informagdes e documentos apresentados pela defesa
foram suficientes para descaracterizar o apontamento, acompanho o entendimento

técnico e ministerial e concluo pela inexisténcia da irregularidade.

58. No entanto, na linha da fungao orientativa deste Tribunal de Contas cumpre
recomendar ao Poder Legislativo que quando do julgamento das presentes contas anuais
determine ao gestor para que envie a este Tribunal, pelo sistema informatizado — Aplic,

todas as informagdes necessarias ao cumprimento da boa e regular prestagado de contas.

59. ApoOs, passo a analisar os dados das contas de governo apresentadas:

2. ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO

60. Conforme exposto, verifico que ndo houve a ocorréncia de qualquer ato ou
fato tido como irregular nas contas de governo em apre¢o, sob a responsabilidade do

Prefeito Municipal.

61. Pontuo ainda, positivamente, que os demonstrativos contabeis consignaram
de forma adequada e satisfatéria a posicéo financeira, orgamentaria e patrimonial do
Municipio, sem qualquer inconsisténcia contabil, atendendo aos ditames da Lei de

Responsabilidade Fiscal, Lei n° 4.320/1964, principio constitucional da publicidade,
3
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principio da transparéncia dos atos administrativos (art. 48 da LRF) e demais principios

fundamentais que regem a Administragdo Publica.
2.1 Limites Constitucionais e Legais

62. No exercicio de 2016, o Municipio aplicou o equivalente a 35,96% da receita
base de da receita base de R$ 25.115.017,85 (vinte e cinco milhdes, cento e quinze mil,
dezessete reais e oitenta e cinco centavos), atendendo ao disposto no artigo 212 da

Constituicao Federal.

63. O Municipio aplicou o equivalente a 93,95% da receita do FUNDEB na
remuneragao e valorizagao dos profissionais do magistério, conforme dispdéem o artigo 7°
da Lei n® 9.424/1996 e o artigo 60, § 5° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias — ADCT.

64. Nas acdes e servigos publicos de saude, o Municipio aplicou o equivalente a
23,44% dos recursos oriundos da arrecadagao dos impostos em consonancia com o

artigo 77, Ill do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

65. O gasto com pessoal do Poder Executivo Municipal, correspondente a
47,99% da RCL do Municipio, obedeceu o limite maximo de 54% previsto no artigo 20,
inc. lll, “b” da LRF.

66. O gasto com pessoal do Poder Legislativo, correspondente a 2,99% da RCL,
assegurou o cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inc. Ill, “@” da
LRF.

67. O gasto com pessoal do Municipio totalizou o montante de R$

15.370.122,47 (quinze milhdes, trezentos e setenta mil, cento e vinte e dois reais e
quarenta e sete centavos), correspondente a 50,98% da RCL, obedeceu, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. lll, da LRF.

68. O valor do repasse ao Poder Legislativo, no importe de 5,81% da receita
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base arrecadada no exercicio anterior, atendeu o limite maximo de 7% permitido pela

Constituicdo Federal.
2.2 Desempenho Fiscal

69. Analisando a série histéria dos exercicios de 2012 a 2016, a receita
orgamentaria do Municipio vem aumentando progressivamente. A receita propria em
relacdo ao total de receitas arrecadadas, descontando a contribuicdo ao FUNDEB, atingiu
o percentual de 13,13% da receita total do Municipio em 2016, ja descontada a
contribuicdo ao FUNDEB.

70. O resultado da execugdo orgcamentaria, comparando as receitas
arrecadadas com as despesas realizadas pelo Municipio, excluidos os valores do Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS, demonstra a existéncia de superavit no resultado
orgamentario no valor de R$ 3.188.019,48 (trés milhdes, cento e oitenta e oito mil,

dezenove reais e quarenta e oito centavos) equivalente a 8,87% da receita.

71. Quanto ao resultado financeiro, ao confrontar as disponibilidades com as
obrigagdes financeiras no periodo de 2016, constata-se que o Poder Executivo apresenta
disponibilidade financeira para saldar os compromissos de curto prazo, pois dispde de R$

1,77 para cada R$ 1,00 de obrigagdes de curto prazo.

2.3 Resultados das Politicas Publicas

72. No que tange a avaliagédo dos resultados de politicas publicas do Municipio,

infere-se que:

o Na Educagdo, em relagdo a Média Brasil, dos 6 (seis) indicadores
avaliados o municipio esta melhor que a média brasileira em 6 (seis) indicadores, porém 4

(quatro) indicadores nao foram avaliados. Os indicadores nao avaliados foram:

- Taxa de Reprovagéo - Rede Municipal - 5% a 82 série/6° ao 9° Ano EF (2015);
- Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015);
- Proporgédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 8° Série/9° Ano)
inferior a Média do Brasil (2015);
5
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- Proporgéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano)
inferior a Média do Brasil (2015).

57. No entanto, em que pese o indicador Taxa de Reprovagdo — Rede Municipal
— Até a 42 Seérie/5° Ano EF (2015) estar acima da Média Brasil, comparando-o com o
proprio desempenho em 2015, observo que houve piora no desempenho municipal, uma

vez que houve aumento da taxa de 2,90 para 5,20 em 2016.

o Com relacao a area da Saude, a avaliagcdo demonstrou que oque o
Municipio também apresentou melhorias nos seus resultados, uma vez que alcangou
escore 7,0, enquanto que em 2015 tinha alcangado 6,5; no entanto, 3 (trés) indicadores

ainda necessitam aperfeicoamento

1) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014);
2) Taxa de Infec¢cao Respiratoria Aguda (IRA); e
3) Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2015).

3. Outrossim, analisando os resultados do Municipio em comparagédo com o
seu proprio desempenho em 2015, observa-se que houve uma piora nos seguintes
indicadores: Proporg¢ao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal
(2014), diminuindo de 92,41 para 88,46 em 2016; e Taxa de Incidéncia de Dengue (2015),
passando de 110,29, em 2015, para 181,02 em 2016.

2.4 indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso — IGFM-MT
57. No exercicio de 2015, o indice de Gest&o Fiscal dos Municipios foi de 0,77,

ficando o Municipio de Ipiranga do Norte na 112 posi¢cao no ranking, e em 2016 o indice

obtido correspondeu a 0,72, regredindo para a 192 posi¢&o no ranking.

58. O IGFM-MT Geral, no exercicio de 2016, evidenciou que o Municipio
alcancou o Conceito B (Boa Gestao), pois o resultado esta compreendido entre 0,6001 e
0,8 pontos.

59. Por fim, registro que acolho as recomendagdes da Secretaria de Controle

6
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Externo da 52 Relatoria e do Parquet de Contas.

lll. DISPOSITIVO DO VOTO

60. Ante o exposto, nos termos do artigo 31, §1°, artigo 71, inciso | e artigo 75
da Constituicdo Federal, artigo 47 e artigo 210, inciso | da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, artigo 1°, inciso | e artigo 26, da Lei Complementar n°® 269/2007 - TCE), artigo 174
e artigo 176, inciso Il da Resolugao n° 14/2007 e Resolugdo Normativa n°® 10/2008, acolho
o Parecer n° 4.218/2017 de lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar e
VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Ipiranda do Norte — MT, referentes ao

exercicio de 2016, sob a gestao do Sr. Pedro Ferronato.

61. Voto ainda, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo que

determine ao Chefe do Poder Executivo que:

a) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugdao dos
programas de governo, realizando um planejamento criteriosos que tenha por base a
realidade e as necessidades da populagdo do Municipio, visando mudancga positiva na

situacao avaliada por esta Corte de Contas;

b) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execugao das politicas
publicas na area da educacido e saude, visando uma mudancga positiva na situacao
avaliada por esta Corte por ocasido da apreciacdo destas contas, especialmente em
relagdo aos seguintes indicadores:

° Na educacgéo: Taxa de Reprovacdo — Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF
(2015) esteja acima da Média Brasil.

o Na saude: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014); Taxa de Infec¢do
Respiratéria Aguda (IRA); Taxa de Detecgédo de Hanseniase (2015); Proporgéo de Nascidos Vivos de Méaes
com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2014) e Taxa de Incidéncia de Dengue.

c) desenvolva politicas de saude voltadas para a melhoria dos indices de

saude, mantendo e/ou melhorando os que estdo acima ou iguais aos da média Brasil e
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melhorando os que tiveram indices inferiores ao desempenho em 2015;

d) desenvolva politicas de educacdo voltadas para a melhoria desses
indices, mantendo e/ou melhorando os que estdo acima ou iguais aos da média Brasil e

melhorando os que tiveram indices inferiores ao desempenho em 2015;

e) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em
busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestdo Fiscal
dos Municipios — IGFM (receita propria tributaria; despesa com pessoal; investimentos;
liquidez; custo da divida; e resultado orgamentario do RPPS), em especial quanto aqueles

quesitos que ensejaram na queda dos resultados em 2016; e

f) envie corretamente as informacgdes requeridas pela auditoria, alimentando

o Sistema Aplic de forma correta e tempestiva.

57. Ressalto que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, nos termos do 176, §
3° da Resolugao n° 14/2007 - TCE, vez que representam a posicao dos atos e fatos
registrados até 31/12/2016, em obediéncia aos principios fundamentais da contabilidade
aplicados a Administracdo Publica, a Lei Federal de Financas Publicas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as prescricbes da Constituicdo da Republica, inclusive os

limites constitucionais.

58. E como voto.

Cuiaba, 02 de outubro de 2017.

(assinatura digital)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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