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MENSAGEM PROJETO DE LEI N° 046/2025

Poder Executivo Municipal

Senhora Presidente,

Senhores Vereadores e Vereadora,

Tenho a honra de encaminhar a elevada apreciacdo dessa Eminente
Casa de Leis o incluso Projeto de Lei que regulamenta, no ambito do Municipio
de Ipiranga do Norte/MT, a Declaragéo de Direitos de Liberdade Econdmica
prevista na Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, estabelecendo
garantias de livre mercado, normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre
exercicio da atividade econémica, bem como outras providéncias correlatas.

A presente proposicdo complementa o disposto na legislacéo federal e
nas Resolucdes do Comité para Gestado da Rede Nacional para a Simplificacao
do Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdécios (CGSIM), com destaque
para a classificacdo de risco das atividades econdbmicas e para 0S
procedimentos de dispensa de atos publicos de liberacdo. O objetivo central é
fortalecer a seguranca juridica e simplificar os processos administrativos de
abertura, alteracdo, operacdo e encerramento de empresas em NnoOSSO
municipio, proporcionando maior previsibilidade e eficiéncia ao empreendedor
e & Administragdo Publica.

Embora Ipiranga do Norte ja observe as normas da REDESIM e siga
orientacbes do CGSIM, ainda ndo existe uma lei municipal especifica que
consolide os direitos e garantias da liberdade econémica. Essa auséncia gera
assimetrias de interpretacdo entre os 6rgdos municipais, maior tempo de
resposta aos cidadaos e fragilidades na organizacdo dos fluxos internos. A
aprovacao de uma lei municipal prépria €, portanto, medida indispenséavel para
uniformizar procedimentos, eliminar exigéncias desnecessarias, pacificar
entendimentos administrativos e garantir estabilidade normativa, blindando o
tema contra oscilacdes politicas e ajustes informais.

O Projeto de Lei apresentado estabelece instrumentos essenciais de

modernizacdo administrativa, tais como:
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e dispensa de alvaras e licencas para atividades classificadas como de
baixo risco, em consonancia com as Resoluc¢des do CGSIM;

e presuncao de boa-fé do empreendedor, diretriz central da Lei Federal
n° 13.874/2019;

e aprovacao tacita dos atos publicos de liberagcdo, quando
ultrapassados os prazos legais;

e primeira visita fiscalizatoria de carater orientativo, salvo hipoteses de
risco iminente;

e possibilidade de funcionamento em qualquer dia e horéario, observada
a legislacéo sanitaria, ambiental, trabalhista e de vizinhanca;

e tratamento isonbmico e transparente nos procedimentos
administrativos;

e equiparacdo entre documentos fisicos e digitais, conforme ja previsto
na legislacéo nacional;

e vedacdo ao abuso do poder regulatério, garantindo que normas
municipais ndo criem barreiras indevidas a concorréncia, a inovacao

ou & atividade empresarial.

Tais garantias encontram respaldo na Constituicdo Federal,
especialmente no art. 170 e no art. 1°, inciso IV, que consagram a ordem
econdmica fundada na valorizacéo do trabalho humano, na livre iniciativa e na
funcao reguladora do Estado.

A implantacédo local da Lei da Liberdade Econémica ja se consolidou
como politica publica eficaz em boa parte do pais. Diversos estados e milhares
de municipios — incluindo capitais e grandes polos regionais —
regulamentaram a matéria e registraram avancos significativos na atracao de
investimentos, reducdo do tempo de abertura de empresas, aumento da
empregabilidade e dinamizagao das economias locais.

A experiéncia nacional demonstra que esforcos de desburocratizacéo

geram resultados concretos para a populacdo: mais oportunidades de trabalho,

(> COMPROMISSO

INOVACAO &



T "REFEITUR A
Y S e

- IPIRANGA
DO NORTE

"5 Compromisso - Inovacéio - Desenvolvimento

maior formalizacéo, fortalecimento da economia regional e melhoria geral do
ambiente de negécios.

Assim, ao regulamentar esses direitos e estabelecer procedimentos
claros e modernos, Ipiranga do Norte da passo decisivo para se alinhar as
melhores praticas de gestdo publica, oferecendo condicdes mais favoraveis
para quem pretende empreender, investir e gerar renda em nosso municipio.

Diante do exposto, renovamos o0 pedido de apreciacdo e aprovacao
desta relevante proposicdo legislativa, por entendermos que ela representa
instrumento essencial de desenvolvimento econdmico sustentavel, eficiéncia
administrativa e promocéao do interesse publico local.

Aproveito 0 ensejo para renovar votos de elevada estima e

consideracao.

Atenciosamente,

JULIANO BERTICELLI

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 046 DE 26 DE NOVEMBRO DE 2025.

Regulamenta a Declaracao de Direitos
de Liberdade Econdmica, prevista na
Lei Federal n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, no Municipio de
Ipiranga do Norte/MT e da outras

providéncias.

O Prefeito do Municipio de Ipiranga do Norte, Estado de Mato
Grosso, no uso de suas atribuicdes legais, encaminha a Camara Municipal,

para a apreciacao e votacdo, o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO | —

DisposigcOes Gerais

Art. 1° Esta Lei regulamenta, no ambito do Municipio de Ipiranga do
Norte, Estado do Mato Grosso, a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, prevista na Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, de
modo a garantir o alcance das garantias fundamentais a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econémica e dispor sobre a atuacdo do Municipio

como agente normativo e regulador.

CAPITULO Il —

Da Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica

Art. 2° S&o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades

econdmicas;
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Il - a presuncao de boa-fé do particular;

lll - a intervenc@o minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio
de atividades econOmicas;

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o
Municipio;

V - a proporcionalidade regulatoria; e

VI - a racionalidade da atividade reguladora.

Paragrafo unico. O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo afeta
as fiscalizacbes e controles derivados do exercicio regular do poder de policia

pelo Municipio.

Art. 3° S&o direitos de toda pessoa, fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, de fato ou de direito, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econémico do Municipio, observado o disposto no paragrafo Unico
do art. 170 da Constituicdo Federal:

| - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais,
independentemente do uso estabelecido para o zoneamento urbanistico no
ambito do municipio, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberacdo da atividade econdmica, ressalvada a obrigatoriedade de inscricao
cadastral;

Il - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para iSso esteja sujeito a cobrancas
adicionais de tributos, tarifas ou encargos pelo Municipio, observadas:

a) as normas de protecdo a saude e ao meio ambiente, incluidas as de
combate a poluicao sonora e a perturbacédo do sossego publico;

b) as restricbes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de
outro negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real,
incluidas as de direito de vizinhancga;

c) a legislacao trabalhista;

d) as disposicOes de oOrgaos reguladores de funcionamento e horarios

especiais para determinadas atividades econdémicas;
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[l - receber tratamento isonémico de 6rgdos e de entidades da
Administracdo Publica ou de quem em nome dela agir, quanto ao exercicio de
atos de liberacdo da atividade econ6mica, hipotese em que o ato de liberagéo
estara vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisées
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

IV - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econémica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil,
empresarial, econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia privada, exceto se houver expressa disposicéo legal em contrario;

V - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de
liberag&o de atividade econdmica; e

VI - ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e néo
punitivos dos o6rgdos de registro e licenciamento do Municipio, exceto na
ocorréncia de risco iminente a saide humana, ao meio ambiente, ao patrimonio
ou outro fator analogo, em razdo do exercicio da atividade, que coloque em
risco a sociedade, bem como nos casos de reincidéncia, fraude, resisténcia ou
embaraco a fiscalizacdo e outra condi¢do relevante de risco constatada pelo
agente publico;

VII - ter a garantia de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberacdo
da atividade econbmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados
todos os elementos necessarios a instrucdo do processo, o particular sera
cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a
analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da
autoridade competente importara aprovacado tacita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

8 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, consideram-
se atos publicos de liberagdo a licenca, a autorizacdo, a concessdo, a
inscricdo, a permisséo, o alvard, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o
plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagé&o, por
orgao ou entidade da administracédo publica na aplicacdo de legislacdo, como
condicdo para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a

continuacgao e o fim para a instalacdo, a construgéo, a operagao, a producao, o
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funcionamento, o uso, 0 exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou
privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacao,
operacdao, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros

§ 2° As atividades consideradas de baixo risco no Municipio de Ipiranga
do Norte deverdo ser definidas através de regulamento do Poder Executivo
municipal, sendo que, na auséncia de regulamentacdo especifica, aplicar-se-a
as Resolucdes do Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificacao
do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negodcios (CGSIM).

8§ 3° O enquadramento da atividade econdmica na condicdo de baixo
risco no Municipio deve ser realizada com apoio do portal eletrénico da Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negécios (REDESIM), em observancia da Lei Federal n°® 11.598, de 2007,
buscando considerar fatores de risco sanitario, ambiental, de prevencédo contra
incéndio e panico e de posturas, de maneira integrada e unificada.

§ 4° O enquadramento da atividade economica na condigdo de baixo
risco ndo desonera o empresario ou pessoa juridica do cadastro tributario e do
respectivo pagamento de taxas em razado do exercicio da atividade econdmica,
observando-se o0 previsto na legislacdo tributaria municipal vigente, em
conformidade com o disposto no 8§ 3° do artigo 1° da Lei Federal n°® 13.874, de
20 de setembro de 2019.

8 5° A Administracdo municipal ndo devera emitir nenhum tipo de
declaracéo ou documento, sob qualquer denominagéo, para o estabelecimento
que se enquadre na condi¢do de baixo risco dispensado de atos publicos de
liberacdo, exceto se houver solicitacao do interessado com essa finalidade.

8§ 6° Excetuam-se do disposto nesta Lei, as autorizagbes para uso de
bens e espacos em area publica, sendo obrigatério em tais casos o
cumprimento das normas de localizagcdo e observancia dos produtos ou
mercadorias que poderdo ser comercializados naquele local, conforme
legislacéo especifica municipal em vigor.

8 7° Os atos e decisOes administrativas referentes a atos de liberacéo da

atividade econdmica poderdo permanecer disponiveis para acesso na pagina

(0 COMPROMISSO

INOVACAO &



PREFEITU

,s IP RANGA
DO NORTE

s Compromisso - Inovacéo - Desenvolvimento

3.+

eletrbnica do respectivo 6rgdo ou entidade, para garantia da transparéncia,
publicidade e seguranca administrativa.

88° Ficam dispensados o reconhecimento de firma e a autenticagéo de
copia dos documentos expedidos que sejam destinados a fazer prova em

orgaos e entidades da Administracdo Municipal, direta e indireta.

Art. 4° As atividades econdmicas de baixo risco seréo fiscalizadas em
momento posterior ao seu inicio de funcionamento, de oficio ou em razéao de
denuncia, a fim de averiguar se o estabelecimento esta em conformidade com

as normas pertinentes ao ramo da atividade econdmica.

Art. 5° Nas solicitacbes de atos publicos de liberacdo da atividade
econbmica, 0 prazo maximo para manifestacdo conclusiva do 6rgdo ou da
entidade municipal competente serd de até sessenta (60) dias, sendo que
transcorrido esse prazo sem a decisdo da autoridade competente, implicara na
aprovacdao tacita do pedido, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas
em lei.

8§ 1° O prazo para decisdo administrativa acerca do ato publico de
liberacdo para fins de aprovacéo tacita, inicia-se na data da apresentacdo de
todos os elementos necessarios a instrucéo do processo.

8§ 2° Findado o prazo previsto no caput deste artigo, devera o
interessado ingressar com requerimento perante o 6rgdo municipal competente
arguindo seu direito pela aprovacdo tacita, hipétese em que a deliberacéo
municipal sera prioritaria e ndo podera exceder um (01) dia util.

8§ 3° A liberacéo concedida na forma de aprovacao tacita néo:

| - exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploracdo da
atividade econdmica que realizar; ou

Il - afasta a sujeicdo a realizacdo das adequagOes identificadas pelo
Poder Publico em fiscalizagbes posteriores.

8 4° O Poder Executivo podera estabelecer em regulamento especifico e
fundamentado, prazos superiores ao previsto no caput deste artigo e/ou indicar

atos publicos de liberacdo de competéncia municipal ndo sujeitos a aprovagao
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tacita por decurso de prazo, em razado da natureza dos interesses publicos
envolvidos e da complexidade da atividade econ6mica a ser desenvolvida pelo

requerente.

Art. 6° Se o particular, por si ou por seu representante, fizer declaracdes
falsas ou omitir dolosamente circunstancias relevantes na autodeclaracao,
estard sujeito a aplicacdo de auto de infracdo e multa pelo 6rgdo responsavel

pelo licenciamento, sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei.

CAPITULO Ill —
Das Garantias de Livre Iniciativa

Art. 7° E dever da Administracdo Publica e das demais entidades que se
vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma publica
pertencente a legislacdo sobre a qual versa, exceto se em estrito cumprimento
a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo
econdmico ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores
nacionais ou estrangeiros no mercado;

lll - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o
fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacao e a adocéao
de novas tecnologias, processos ou modelos de negécios, ressalvadas as
situacdes consideradas como de alto risco;

V - aumentar os custos de transacdo sem demonstracdo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulsoéria de produto, servigo ou
atividade profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites a livre formacéo de sociedades empresariais ou de

atividades econdmicas; e

(> COMPROMISSO

INOVACAO &



i IPIRANGA
m O_NORTE

Compromisso - Inovacéo - Desenvolvimento

VIII - restringir 0 uso e o exercicio da publicidade e da propaganda sobre

um setor econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

CAPITULO IV —

Da Analise de Impacto Regulatorio

Art. 8° As propostas de edicdo e de alteragdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servi¢cos prestados,
editadas por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica municipal, incluidas
as autarquias e as fundacgbes publicas, serdo precedidas da realizagdo de
andlise de impacto regulatério, que contera informacdes e dados sobre o0s
possiveis efeitos do ato normativo, para verificar a razoabilidade do seu
impacto econémico.

8§ 1° O Poder Executivo editara regulamento que dispord sobre o
contetido e a metodologia da analise de impacto regulatério, sobre os quesitos
minimos a serem objeto de exame e sobre as hipéteses em que essa podera
ser dispensada.

§ 2° A analise de impacto regulatério de que trata o caput deste artigo
devera ser disponibilizada no sitio eletrdnico oficial do 6rgdo por ela
responsavel, em local de facil acesso, no qual serdo informadas também as
fontes de dados utilizadas para a analise, preferencialmente em formato de
planilha de dados, sem prejuizo da divulgacao em outros locais ou formatos de
dados.

CAPITULO V —

Disposigdes Finais

Art. 9° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com
as normas que tratam de seguranca publica, ambiental, sanitaria ou saude

publica.
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Art. 10 Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam as normas de
Direito Tributério, ndo prejudicando a incidéncia dos tributos municipais e as
regras estabelecidas na legislacao tributaria municipal.

Art. 11 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de (90)

noventa dias, contados do inicio da vigéncia desta Lei.
Art. 12 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte/MT, 26 de novembro de 2025.

JULIANO BERTICELLI

Prefeito Municipal
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