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PROJETO DE LEI N° 007, DE 03 DE FEVEREIRO DE 2026.

“Institui o Regime Juridico Municipal da
Regularizagao Fundiaria Urbana - Reurb no
Municipio de Ipiranga do Norte/MT, em
conformidade com a Lei Federal n® 13.465, de
11 de julho de 2017, e o Decreto Federal n®
9.310, de 15 de margo de 2018; estabelece
normas gerais, principios, instrumentos e
diretrizes para a regularizagcdo de nucleos
urbanos informais; revoga disposicoes
incompativeis e da outras providéncias.”

O Prefeito do Municipio de Ipiranga do Norte, Estado de Mato
Grosso, no uso de suas atribuicdes legais, encaminha a Camara Municipal, para a
apreciagdo e votacao, o seguinte Projeto de Lei:

TiITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido, no d&mbito do Municipio de Ipiranga do Norte, o Regime
Juridico Municipal da Regularizagdo Fundiaria Urbana - Reurb, de natureza urbanistica,
social, ambiental e registral, destinado a incorporacéao dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes.

Art. 2° O regime juridico instituido por esta Lei serd orientado pelos principios da
funcao social da propriedade, da dignidade da pessoa humana, da seguranca juridica, da
eficiéncia administrativa e do desenvolvimento urbano sustentavel, em consonincia com
a Constituicao Federal, especialmente os arts. 30, | e VIII, 182 e 183, bem como com a Lei
Federal n®13.465, de 11 de julho de 2017, e o Decreto Federal n®9.310, de 15 de margo de
2018.

Art. 3° O regime de Regularizagao Fundidria Urbana ora instituido substitui os
modelos pretéritos de regularizagao fundiaria de carater excepcional, temporario ou
sancionatério, baseados em prorrogacdes de prazo e aplicagdo de multas, passando o
Municipio a adotar politica publica permanente, estruturada e integrada de regularizagao
fundiaria urbana, sem prejuizo da adogcdo de medidas administrativas e judiciais
destinadas a coibir novas ocupagdes irregulares.
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CAPITULOI
DO OBJETO, DA FINALIDADE E DA NATUREZA JURIDICA

Art. 4° Esta Lei estabelece normas gerais, principios, instrumentos e diretrizes
aplicaveis a Regularizagdo Fundidria Urbana — Reurb no Municipio de Ipiranga do Norte,
observadas a legislacéo federal e estadual pertinentes.

Art. 5° A Regularizagéo Fundiaria Urbana constitui politica publica permanente do
Municipio, de carater predominantemente urbanistico, social, ambiental e registral,

destinada a superacgéao da informalidade urbana, a promogao da segurancga juridica e a
efetivacdo da fungéo social da propriedade.

Art. 6° A Reurb nao possui natureza sancionatéria, ndo se confundindo com
regimes punitivos, de anistia ou de prorrogacao excepcional de prazos, devendo ser
conduzida como instrumento de ordenamento territorial e inclusado socioespacial.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 7° A Regularizacao Fundiaria Urbana reger-se-a, no &mbito municipal, pelos
seguintes principios e diretrizes, além daqueles previstos na legislagao federal:

| —afuncgéo social da propriedade e da cidade;

Il - a dignidade da pessoa humana;

Il — a seguranca juridica dos ocupantes e do ordenamento territorial;

IV -a eficiéncia, aeconomicidade e arazoavel duragéo do processo administrativo;

V - o desenvolvimento urbano sustentavel, com equilibrio entre os aspectos
sociais, ambientais e econdémicos;

VI-a prevaléncia do interesse publico e social,
VIl - a participagao dos interessados e a transparéncia dos atos administrativos;
VIII - a prevencéo a formacgao de novos nucleos urbanos informais.

Art. 8° S3o objetivos da Regularizacdo Fundidria Urbana no Municipio de Ipiranga
do Norte:

| —identificar e regularizar nucleos urbanos informais consolidados;

Il - promover a titulagdo dos ocupantes, conferindo seguranga juridica a posse ou
a propriedade;
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Il — ampliar o acesso a terra urbanizada, especialmente pela populagao de baixa
renda;

IV —integrar os nucleos regularizados ao ordenamento territorial urbano;

V - promover melhorias nas condicbes de habitabilidade, salubridade e
sustentabilidade urbano-ambiental,

VI - estimular a resolugao consensual de conflitos fundiarios;

VII — ordenar o uso e a ocupacéo do solo urbano, prevenindo novas ocupagoes
irregulares.

CAPITULO Il
DA CONSOLIDAGAO URBANA E DA PREVENCAO A NOVAS OCUPACOES

Art. 9° A Regularizagcao Fundiaria Urbana podera ser aplicada a nucleos urbanos
informais consolidados, nos termos desta Lei e da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de
2017.

Art. 10 Sao vedadas a regularizagdo e a titulagcdo de ocupacodes irregulares
iniciadas ou ampliadas apds o reconhecimento administrativo da consolidacao do nucleo
urbano informal, quando caracterizada tentativa de fracionamento artificial do solo,
ampliacdo oportunista da ocupacdo ou comercializagdo especulativa de 4éreas
remanescentes.

§ 1° Identificada a responsabilidade de loteador, parcelador ou de qualquer agente
que tenha dado causa a implantacgao irregular do nucleo urbano informal, o Municipio
devera apurar os custos publicos suportados com a Regularizagado Fundidria Urbana e
exercer o direito de regresso, observado o contraditério e a ampla defesa, nos termos da
legislacao federal.

§ 2° A conducao da Regularizacao Fundiaria Urbana devera priorizar solugdes que
evitem o enriquecimento sem causa de particulares, inclusive mediante a celebracao de
termos de compromisso, a imposicao de obrigagdes urbanisticas ou ambientais e a
adocao de garantias legalmente admitidas, sem prejuizo da aplicagao do regime registral
previsto na legislagao federal.

CAPITULO IV
DA RELAGAO COM O PLANO DIRETOR, ZONEAMENTO E ZEIS

Art. 11 A aplicacdo da Regularizagado Fundiaria Urbana nédo fica condicionada a
prévia instituicdo ou delimitagdo de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, sem
prejuizo de sua utilizagdo como instrumento de politica urbana.
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Art. 12 Na Reurb, o Municipio podera flexibilizar parametros urbanisticos, edilicios
e de parcelamento do solo previstos na legislagdo municipal, desde que tal flexibilizag&o
seja necessaria a regularizagéo da situagao consolidada e ndo implique risco a seguranca,
a saude publica ou ao meio ambiente.

Art. 13 Os projetos de Regularizagdo Fundiaria Urbana deverao observar, no que
couber, o Plano Diretor Municipal, as hormas de uso e ocupacéo do solo e a legislacédo
ambiental, admitidas adaptagbes especificas compativeis com a realidade fatica
consolidada.

TiTULO Il

DAS DEFINIGOES E DAS MODALIDADES DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA
URBANA

CAPITULOI
DAS DEFINIGOES
Art. 14 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — ndcleo urbano: assentamento humano com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobiliarias com area inferior a fragdo minima de parcelamento
prevista na Lei Federal n°® 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da
titularidade do solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural;

Il - ndcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo tenha sido
possivel realizar a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacéo vigente a
época de sua implantagédo ou ocupacgéo;

Il = ndcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao, considerados,
entre outros fatores, o tempo de ocupacéo, a natureza das edificagbes, a existéncia de
sistema viario, a presenga de equipamentos publicos e a consolidacdo das relagoes
socioespaciais;

IV - Regularizagdo Fundiaria Urbana — Reurb: conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagéo de seus ocupantes;

V - Certiddo de Regularizacdo Fundiaria — CRF: ato administrativo expedido pelo
Municipio ao final do procedimento de Reurb, que aprova o projeto de regularizacao
fundiaria e constitui o titulo habil para o registro imobiliario, nos termos da legislagao
federal;

VI - ocupante: pessoa fisica que detenha poder de fato sobre lote, unidade
imobiliaria ou fragao ideal situada em nucleo urbano informal;
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VIl - legitimagao fundiaria: instrumento de aquisigao originaria do direito real de
propriedade conferido pelo Poder Publico no &mbito da Reurb, nos termos da Lei Federal
n° 13.465, de 11 de julho de 2017,

VIl - legitimagéo de posse: ato do Poder Publico destinado a reconhecer a posse
de imével objeto da Reurb, conversivel em direito real de propriedade, nos termos da
legislacéo federal;

IX — infraestrutura essencial: conjunto minimo de servigos publicos necessarios a
habitabilidade urbana, compreendendo, no minimo, abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, fornecimento de energia elétrica e sistema de drenagem de aguas

pluviais, quando exigivel;

X — area de risco: area considerada imprépria a ocupagao humana em razao de
riscos geotécnicos, hidrolégicos, ambientais ou decorrentes de processos antrépicos,
conforme avaliagao técnica;

Xl — area de preservagao permanente — APP: area protegida nos termos da Lei
Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

CAPITULOII
DAS MODALIDADES DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA
Art. 15 A Regularizacao Fundiaria Urbana compreende as seguintes modalidades:

| — Regularizagado Fundiaria Urbana de Interesse Social — Reurb-S, aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacéo de baixa renda;

Il- Regularizagao Fundiaria Urbana de Interesse Especifico— Reurb-E, aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados por populagdo ndo enquadrada na hipdtese do inciso
1;

Il - Regularizagdo Fundiaria Urbana Inominada — Reurb-l, aplicavel as glebas
parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de dezembro de 1979, implantadas e

integradas a malha urbana, que ndo possuam registro imobiliario regular.

Art. 16 A classificagcdo da modalidade da Reurb sera realizada pelo Municipio, caso
a caso, mediante decisdo administrativa fundamentada, observadas as caracteristicas
socioecondmicas da ocupacéo e a legislagao federal aplicavel.

Art. 17 A Regularizagéo Fundiaria Urbana podera ser promovida:
| - de forma integral, abrangendo todo o nucleo urbano informal;
Il - de forma parcial, por setores, quadras ou etapas;

lll - por unidade imobiliaria isolada, quando tecnicamente viavel e juridicamente
admissivel.
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CAPITULO Il
DA REURB MISTA E DA CLASSIFICACAO FUNCIONAL DAS UNIDADES

Art. 18 E admitida a Reurb mista, quando, no mesmo ntcleo urbano informal,
coexistirem dareas ou unidades enquadraveis nas modalidades Reurb-S e Reurb-E,
hipétese em que cada porgao sera regularizada conforme sua respectiva classificagao.

Art. 19 A existéncia de unidades imobiliarias nao residenciais em nucleo urbano
informal nao impede a aplicagdo da Reurb-S, desde que a ocupagao seja
predominantemente residencial e composta por populacéo de baixa renda.

Art. 20 A regularizagcao de unidades imobiliarias com destinacdo nao residencial

dependera de manifestacao expressa do Municipio quanto ao interesse publico ou social
da atividade desenvolvida, nos termos da legislagao federal.

TiTULO Il

DA GOVERNANGA, DA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA E DAS
COMPETENCIAS MUNICIPAIS

CAPITULOI
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Art. 21 Compete ao Municipio de Ipiranga do Norte, no dmbito da Regularizagcao
Fundiaria Urbana:

| — classificar, caso a caso, a modalidade da Reurb aplicavel aos nlcleos urbanos
informais;

Il - processar, analisar e aprovar os projetos de regularizagao fundiaria;

IIl — expedir a Certiddo de Regularizagdo Fundiaria - CRF;

IV - definir, quando cabivel, as responsabilidades pela implantagcdo da
infraestrutura essencial, pelas medidas de mitigagcdo e compensagdo urbanistica e

ambiental e pelas obras necessarias a regularizagao;

V — promover a integragado dos nucleos regularizados ao ordenamento territorial
urbano e ao cadastro imobiliario municipal;

VI -adotar medidas administrativas e judiciais destinadas a prevengao e repressao
de novas ocupacdes irregulares.
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Art. 22 A atuacao do Municipio na Reurb observara os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e da razodvel duragao do
processo administrativo.

CAPITULOII

DO ORGAO MUNICIPAL RESPONSAVEL

Art. 23 A condugao administrativa dos processos de Regularizagdo Fundiaria
Urbana competira a Secretaria Municipal designada pelo Poder Executivo, a qual atuara

como o6rgao central de coordenagédo da Reurb.

Paragrafo unico. Cabera ao 6rgao municipal responsavel promover a articulagao
técnica e administrativa com as demais Secretarias, 6rgdos municipais, concessionarias
e permissionarias de servicos publicos, bem como com os cartérios de registro de imoveis,
no que couber.

CAPITULO Il
DO NUCLEO MUNICIPAL DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Art. 24 Fica instituido o Nucleo Municipal de Regularizagcdo Fundiaria — NMRF,
unidade técnica-administrativa vinculada ao 6rgdo municipal responsavel, com a
finalidade de planejar, coordenar, acompanhar e executar as acoes relativas a Reurb.

Art. 25 O NMRF sera composto, preferencialmente, por servidores com formacgéao
ou experiéncia nas areas juridica, urbanistica, ambiental, social e registral.

Art. 26 Compete ao NMRF, sem prejuizo de outras atribuicbes definidas em
regulamento:

| —instruir e acompanhar os processos administrativos de Reurb;

Il - promover levantamentos técnicos, sociais, urbanisticos e ambientais
necessarios aregularizacao;

Il — propor a classificagdo da modalidade da Reurb;
IV —elaborar ou supervisionar a elaboragéo dos projetos de regularizagao fundiaria;

V — prestar apoio técnico as instancias decisoérias do Municipio.

CAPITULO IV

DA COMISSAO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA
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Art. 27 O Poder Executivo podera instituir, por ato proprio, Comissao Municipal de
Regularizagado Fundiaria, com carater consultivo e de apoio técnico, destinada a emitir
pareceres e acompanhar a implementacéo da Reurb.

§ 1° A Comissao sera composta por membros indicados pelo Chefe do Poder
Executivo, assegurada a participagcao de representantes de dreas técnicas relacionadas a
Reurb.

§ 2° A composicao, as atribuigbes especificas e o funcionamento da Comisséao
seréo definidos em regulamento.

CAPITULO V
DA COOPERACAO INSTITUCIONAL

Art. 28 O Municipio podera celebrar convénios, termos de cooperagao, acordos ou
outros instrumentos congéneres com a Unido, o Estado, entidades da administragcao
publica indireta, concessionarias de servigcos publicos, instituicoes financeiras e
entidades privadas, com vistas a execugao das acdes de Regularizagdo Fundiaria Urbana.

Art. 29 O Municipio podera promover a integracao da Reurb com politicas publicas
de habitagdo, saneamento basico, mobilidade urbana, meio ambiente e desenvolvimento

social, visando a efetividade da regularizacao fundiaria e a melhoria das condicdes de vida
da populacao beneficiada.

TITULO IV

DOS LEGITIMADOS, DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS E DA TITULAGAO
CAPITULO |

DOS LEGITIMADOS PARA REQUERER A REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA

Art. 30 Sao legitimados para requerer a Regularizagdo Fundiaria Urbana — Reurb, no
ambito do Municipio de Ipiranga do Norte:

| — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o Municipio, diretamente ou por meio
de entidades da administragéo publica indireta;

Il - os beneficiarios da Reurb, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio
de cooperativas habitacionais, associagdes de moradores, fundagodes, organizagdes da

sociedade civil ou entidades congéneres com finalidade compativel;

Ill - os proprietarios de imdveis, loteadores, incorporadores ou responsaveis pela
implantacao do nucleo urbano informal;

IV —a Defensoria Publica, em favor dos beneficiarios hipossuficientes;
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V -0 Ministério Publico.

§ 1° Os legitimados poderdo promover todos os atos necessarios a regularizagéo
fundiaria, inclusive requerer os atos registrais pertinentes.

§ 2° O requerimento de instauragcdo da Reurb por proprietario, loteador ou
responsavel pela implantagdo do nucleo urbano informal ndo os exime de eventuais
responsabilidades administrativas, civis ou penais decorrentes da irregularidade.

CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS APLICAVEIS A REURB

Art. 31 Poderao ser utilizados, no ambito da Regularizacao Fundiaria Urbana,
isolada ou cumulativamente, sem prejuizo de outros admitidos em lei, os seguintes
instrumentos juridicos:

| - legitimacgao fundiaria;

Il - legitimagao de posse e sua conversao em propriedade;
Il - concessao de uso especial para fins de moradia;

IV — concessao de direito real de uso;

V - doacéao;

VI -compra e venda;

VIl - permuta;

VIII - direito real de laje;

IX-condominio de lotes ou condominio edilicio;

X - alienagédo direta de imével publico ao ocupante, nos termos da legislacdo
federal;

Xl —outros instrumentos juridicos previstos na Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho
de 2017.

Paragrafo unico. A escolha do instrumento juridico devera observar a natureza do
imével, a modalidade da Reurb, o interesse publico envolvido e a situagdo juridica
consolidada.

CAPITULO Il

DA LEGITIMAGAO FUNDIARIA
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Art. 32 A legitimacao fundiaria constitui forma originaria de aquisi¢géo do direito real
de propriedade, conferida por ato do Poder Publico no dmbito da Reurb, nos termos da Lei
Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 1° A legitimacgao fundiaria podera ser aplicada em qualquer das modalidades da
Reurb, observadas as restri¢gdes legais.

§ 2° Por meio da legitimagéao fundiaria, o ocupante adquire a unidade imobiliaria
comdestinagao urbana livre e desembaragada de quaisquer 6nus, direitos reais, gravames
ou inscri¢des existentes na matricula de origem, exceto aqueles que disserem respeito ao
préprio legitimado.

§ 3° Na Reurb-S, a legitimacgao fundiaria somente sera concedida ao beneficiario
que atenda cumulativamente aos requisitos previstos na legislacao federal.

CAPITULO IV
DA LEGITIMAGAO DE POSSE

Art. 33 A legitimacao de posse constitui ato do Poder Publico destinado a
reconhecer a posse de imével objeto da Reurb, com identificacao de seus ocupantes, do
tempo de ocupacgao e da natureza da posse, podendo ser convertida em direito real de
propriedade nos termos da legislagao federal.

§ 1° A legitimacao de posse podera ser transferida por ato inter vivos ou causa
mortis.

§ 2° A legitimacéao de posse nao se aplica a imdéveis urbanos situados em éarea de
titularidade do Poder Publico.

Art. 34 Decorrido o prazo legal contado do registro da legitimacdo de posse, e
atendidos os requisitos legais, ocorrera sua conversdo em direito real de propriedade,
independentemente de provocacao do interessado, nos termos da legislagcéo federal.

CAPITULO V
DA TITULAGAO E DOS EFEITOS JURIDICOS

Art. 35 A titulagdo dos ocupantes no &mbito da Reurb sera formalizada por meio da
Certidao de Regularizagédo Fundiaria — CRF e dos instrumentos juridicos nela indicados,
constituindo titulo habil para o registro imobiliario.

Art. 36 A titulagao conferida no &mbito da Reurb nédo se confunde com usucapiao,
tratando-se de regime juridico préprio, de natureza administrativa, regido pela legislagao
especifica.
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Art. 37 A titulagédo decorrente da Reurb ndo constitui, por si sd, fato gerador de
tributos municipais, observado o disposto na legislagao federal e municipal aplicavel.

TiTULOV

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA
URBANA

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS DO PROCEDIMENTO

Art. 38 A Regularizagdo Fundiaria Urbana - Reurb obedecera, no dmbito do
Municipio de Ipiranga do Norte, as fases previstas na Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho
de 2017, e em seu regulamento, observadas as disposicoes desta Lei.

Art. 39 O procedimento administrativo da Reurb sera instaurado de oficio pelo
Municipio ou mediante requerimento de qualquer dos legitimados previstos nesta Lei.

Art. 40 A instauracao da Reurb garantird aos ocupantes do nucleo urbano informal
a permanéncia proviséria em suas unidades imobilidrias até a conclusao definitiva do
procedimento administrativo, ressalvadas as hipéteses de risco iminente a vida ou a
segurancga.

CAPITULO I
DA INSTAURAGCAO E CLASSIFICAGAO DA MODALIDADE

Art. 41 Recebido o requerimento ou instaurado o procedimento de oficio, o
Municipio procedera a analise preliminar da area e da ocupacdo, com vistas a
classificagdo da modalidade da Reurb aplicavel.

Art. 42 A classificagdo da modalidade da Reurb devera ocorrer no prazo maximo de
cento e oitenta dias, contados da instauragdo do procedimento administrativo.

§ 1° A decisdo que classificar a modalidade da Reurb devera ser devidamente
fundamentada e observar os critérios socioecondémicos, urbanisticos, ambientais e
juridicos aplicaveis.

§ 2° O decurso do prazo previsto no caput sem manifestagdo expressa do
Municipio implicara a aceitagao da modalidade indicada pelo legitimado requerente, nos
termos da legislacéo federal.

CAPITULO Il
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DAS NOTIFICAGOES, MANIFESTAGOES E COMPOSIGCAO DE CONFLITOS

Art. 43 Instaurada a Reurb, o Municipio promovera a notificagéo dos titulares de
direitos reais sobre o imovel, dos confrontantes e de terceiros eventualmente
interessados, para que se manifestem no prazo legal.

§ 1° As notificagdes serao realizadas preferencialmente por via postal com aviso
de recebimento, admitida a notificag&o por edital nos casos de ndo localizagdo, recusa ou
impossibilidade de identificagdo dos interessados.

§ 2° A auséncia de manifestagdo no prazo legal sera interpretada como
concordancia com a regularizagao fundiaria.

Art. 44 Havendo impugnacdo, o Municipio podera adotar procedimentos de
mediacao ou conciliagdo administrativa, com vistas a solugdo consensual dos conflitos
fundiarios.

§ 1° O procedimento de mediacao observara, no que couber, o disposto na Lei
Federal n® 13.140, de 26 de junho de 2015.

§ 2° A solugdo consensual constituira condigcdo para o prosseguimento e a
conclusao da Reurb, quando juridicamente possivel.

CAPITULO IV
DA ELABORAGAO E ANALISE DO PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Art. 45 O projeto de regularizagéo fundidria contera os elementos técnicos exigidos
pela legislagao federal, adequados a modalidade da Reurb e as caracteristicas do nucleo
urbano informal.

Art. 46 O projeto de regularizacao fundidria devera contemplar, conforme o caso:

I - levantamento topografico planialtimétrico e cadastral, com
georreferenciamento;

Il - planta do perimetro do nucleo urbano informal;

Il — memorial descritivo;

IV - projeto urbanistico;

V —estudo técnico ambiental, quando exigivel;

VI - estudo técnico para situacao de risco, quando aplicavel;

VIl — cronograma fisico de obras e servigos e termo de compromisso, quando
necessarios.
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Art. 47 Na hipdtese de nucleos urbanos informais que ja possuam infraestrutura
essencial implantada e para os quais nao haja obras, compensagdes urbanisticas ou
ambientais a serem executadas, poderao ser dispensados o cronograma fisico e o termo
de compromisso, conforme previséo legal.

CAPITULO V

DA DECISAO ADMINISTRATIVA E DA CERTIDAO DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA

Art. 48 Concluida a instrugdo do procedimento administrativo, a autoridade
competente proferird decisao formal que:

| —aprovara o projeto de regularizagao fundiaria;

Il - definira as responsabilidades pelas obras e servicos eventualmente
necessarios;

Il —identificara os ocupantes e os direitos reais a serem conferidos;
IV —determinara a expedicado da Certidao de Regularizacdo Fundiaria - CRF.

Art. 49 A Certidao de Regularizacao Fundiaria — CRF constitui o ato administrativo
final da Reurb e conterd, no minimo, os elementos exigidos pela legislacao federal.

Art. 50 A CRF sera encaminhada ao Cartério de Registro de Imdéveis competente
para fins de registro, juntamente com os documentos técnicos exigidos.

CAPITULO VI
DO REGISTRO IMOBILIARIO

Art. 51 O registro da CRF e do projeto de regularizagédo fundiaria aprovado sera
realizado perante o Cartdrio de Registro de Imodveis da circunscricdo competente,
observados os principios e procedimentos previstos na legislacao registral.

Art. 52 O registro da CRF produzira os efeitos juridicos previstos na Lei Federal n®
13.465, de 11 de julho de 2017, inclusive a abertura de matriculas individualizadas, a
constituicdo dos direitos reais indicados e a incorporagdo das areas publicas ao
patriménio municipal.

TiTULO VI

DO TRATAMENTO DAS AREAS AMBIENTALMENTE SENSIVEIS E DAS AREAS DE
RISCO
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CAPITULOI

DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE, UNIDADES DE CONSERVAGAO E
AREAS DE PROTEGAO DE MANANCIAIS

Art. 53 A Regularizagéo Fundiaria Urbana de nucleos urbanos informais situados,
total ou parcialmente, em Area de Preservacdo Permanente — APP, em unidades de
conservagado de uso sustentavel ou em &areas de protecdo de mananciais observara,
obrigatoriamente, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de
2012, na Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, e no Decreto Federal n® 9.310, de
15 de marco de 2018.

Art. 54 Nessas hipoteses, sera obrigatoria a elaboracdo de estudo técnico
ambiental que comprove que as intervencgdes propostas pela Reurb implicam melhoriadas
condicdes ambientais em relacao a situacao de ocupacéo informal anterior, inclusive por
meio de medidas de mitigagdao ou compensacao ambiental, quando necessarias.

§ 1° O estudo técnico ambiental sera exigido apenas para as parcelas do nucleo
urbano informal efetivamente situadas nas areas referidas no caput, podendo o restante
do nucleo ser aprovado e registrado de forma independente.

§ 2° A aprovacao municipal do projeto de Regularizagdo Fundiaria Urbana

correspondera a aprovagao urbanistica e, quando o Municipio dispuser de 6rgao ambiental
capacitado, também a aprovagao ambiental.

CAPITULOII

DO CONTEUDO DOS ESTUDOS TECNICOS AMBIENTAIS

Art. 55 Na Regularizagao Fundiaria Urbana de Interesse Social — Reurb-S, o estudo
técnico ambiental devera conter, no minimo, os elementos previstos no art. 64 da Lei
Federal n®12.651, de 2012.

Art. 56 Na Regularizagao Fundidria Urbana de Interesse Especifico — Reurb-E, o
estudo técnico ambiental devera conter, no minimo, os elementos previstos no art. 65 da

Lei Federal n® 12.651, de 2012.

§ 1° O estudo técnico ambiental podera ser elaborado por fases ou etapas,
conforme a complexidade do nucleo urbano informal.

CAPITULO Il
DAS AREAS DE RISCO

Art. 57 A Regularizacao Fundiaria Urbana de nucleos urbanos informais, ou de
parcela deles, situados em areas de risco geotécnico, hidrolégico, ambiental ou outro
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risco definido em lei, dependera da elaboragdo de estudo técnico especifico para
avaliagdo da possibilidade de eliminagdo, corregdo ou administragéo do risco.

§ 1° A implantagdo das medidas indicadas no estudo técnico sera condigao
indispensavel a aprovagao da Reurb.

§ 29 O estudo técnico sera elaborado por profissional legalmente habilitado,
dispensada a apresentagao de ART, RRT ou documento equivalente quando o responsavel
técnico for servidor ou empregado publico no exercicio de suas fungdes.

Art. 58 Na Reurb-S, quando a area de risco ndo comportar eliminagao, corregdo ou
administragdo, o Municipio providenciara a realocagdo dos ocupantes, observados
critérios de protegéao social e dignidade da pessoa humana.

§ 1° Se o risco estiver situado em area privada, o Municipio podera ser ressarcido
dos custos da realocacao pelos responsaveis pela implantagdo do nucleo urbano

informal.

Art. 59 Na Reurb-E, quando a area de risco ndo comportar eliminagao, corregao ou
administracao, a realocagdo dos ocupantes sera de responsabilidade do titular do
dominio, dos responsaveis pela implantacao do nucleo urbano informal, dos beneficiarios
ou do legitimado promotor da Reurb.

TiTuLo vII

DO RESSARCIMENTO DE DESPESAS, DA ALIENACAO DE BENS PUBLICOS E DOS
ASPECTOS FINANCEIROS DA REURB

CAPITULO |

DO RESSARCIMENTO DAS DESPESAS DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

Art. 60 Na Regularizagédo Fundidria Urbana de Interesse Especifico — Reurb-E, as
despesas necessarias a execucdo do procedimento poderdo ser suportadas pelos
beneficiarios, nos termos da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 1° Consideram-se despesas passiveis de ressarcimento, entre outras:

| — elaboragédo de projetos urbanisticos e fundiarios;

Il - levantamentos topograficos e georreferenciados;

[l — estudos técnicos ambientais e de risco;

IV — projetos de engenharia e infraestrutura essencial;

V —compensagdes urbanisticas e ambientais previstas no projeto aprovado.
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VI-emolumentos notariais e registrais necessarios a formalizagao e ao registro dos
atos da Regularizagao Fundiaria Urbana.

§2° O Municipio podera, quando houver interesse publico devidamente justificado,
elaborar e custear as despesas previstas no § 1°, promovendo o ressarcimento posterior
junto aos beneficiarios da Reurb-E.

§ 32 O ressarcimento de que trata este artigo ndo possui natureza tributaria, nao se

caracterizando como taxa, imposto ou contribuicdo, constituindo obrigacédo de natureza
administrativa e indenizatéria.

CAPITULO I
DA METODOLOGIA DE APURAGAO DO RESSARCIMENTO

Art. 61 O valor do ressarcimento das despesas de Regularizacao Fundiaria Urbana
sera apurado com base em critérios objetivos, proporcionais e transparentes, observados:

| — o custo efetivo dos servigos executados;

Il —a complexidade técnica do nucleo urbano informal;

Il — a area e a destinagdo da unidade imobiliaria;

IV —afracdo ideal correspondente, quando se tratar de condominio.

§ 1° A metodologia de calculo podera prever valores diferenciados por faixa de
area, por tipologia de imoével ou por modalidade da Reurb.

§ 2° A metodologia detalhada de apuragao, os valores de referéncia e as formas de
parcelamento poderao ser definidos por Decreto do Poder Executivo, observado o disposto
nesta Lei.

CAPITULO Il
DA COBRANGA E DA INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA

Art. 62 Os valores de ressarcimento ndo quitados no prazo estabelecido
constituem crédito néo tributario do Municipio.

§ 1° O crédito nao tributario podera ser inscrito em divida ativa municipal, apds
regular constituicdo, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§ 2° A inscrigao em divida ativa permitira a cobranga administrativa ou judicial do
crédito, nos termos da legislagao aplicavel.
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§ 3° O parcelamento do ressarcimento ndo impede a inscricdo em divida ativa das
parcelas inadimplidas.

CAPITULO IV
DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE IMOVEIS PUBLICOS

Art. 63 Na Regularizagdo Fundiaria Urbana incidente sobre imdveis publicos
municipais, o Municipio podera promover a regularizagao e a titulagao dos ocupantes por
meio dos instrumentos juridicos admitidos na Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, a
critério do Poder Publico titular do dominio e observado o interesse publico.

§ 1° Na Regularizacao Fundiaria Urbana de Interesse Social — Reurb-S incidente
sobre imoéveis publicos, a titulacdo dos ocupantes podera ocorrer por meio de
instrumentos ndo onerosos, nos termos da legislagao federal.

§ 2° Na Regularizacao Fundiaria Urbana de Interesse Especifico —Reurb-E incidente
sobre imdveis publicos, o Municipio podera, quando optar pela via onerosa, promover a
transferéncia de direitos reais mediante pagamento do justo valor da unidade imobiliaria
regularizada, observados os requisitos e limites previstos na legislacao federal.

§ 3° A utilizagdo de instrumentos juridicos que dependam de marco temporal
especifico observara as datas e condicoes estabelecidas na legislacao federal.

§ 4° A definicdo da metodologia de calculo do justo valor, das condi¢cdes de
pagamento e dos demais aspectos operacionais da regularizagdo onerosa sera objeto de
regulamentacéao especifica.

§ 5° Na Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico — Reurb-E sobre
imével publico municipal, quando houver pagamento parcelado, a transferéncia do direito
real podera ser formalizada por instrumento oneroso com garantia registravel até a
quitagéo, observadas a legislacao federal e civil e o regulamento quanto ao justo valor e as
condi¢cdes de pagamento.

CAPITULO V
DA NATUREZA JURIDICA DOS VALORES E DA NAO INCIDENCIA TRIBUTARIA

Art. 64 Os valores cobrados a titulo de ressarcimento de despesas e de aquisi¢cao
de imdveis publicos no dmbito da Reurb-E possuem natureza juridica indenizatdria ou
contratual, conforme o caso.

Art. 65 Os atos praticados no ambito da Regularizagdo Fundiaria Urbana nao
constituem fato gerador do Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis — ITBl quando nao
houver transmisséo onerosa inter vivos de propriedade ou de direitos reais.
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TiTULO VIII

DAS ISENGOES, GRATUIDADES E DO TRATAMENTO DIFERENCIADO NA
REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA

CAPITULOI
DAS ISENCOES E GRATUIDADES NA REURB DE INTERESSE SOCIAL

Art. 66 Na Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social — Reurb-S, seréo
asseguradas aos beneficiarios as isengoes e gratuidades previstas na legislagao federal
aplicavel, especialmente na Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, e em seu
regulamento.

§ 1° Sao gratuitos, para os beneficiarios da Reurb-S, os atos registrais
expressamente previstos na legislacao federal.

§ 2° Os atos de que trata este artigo independem da comprovacao do pagamento
de tributos ou penalidades tributarias, sendo vedado ao oficial de registro de imdéveis exigir
tal comprovacéao.

§ 3° As gratuidades previstas neste artigo ndo se estendem a Reurb de Interesse
Especifico — Reurb-E, salvo disposicao legal expressa em sentido diverso.

CAPITULO I
DO TRATAMENTO DIFERENCIADO A ENTIDADES DE INTERESSE PUBLICO

Art. 67 Podera ser assegurado tratamento diferenciado, inclusive com isengéao de
ressarcimento e de pagamento pelo justo valor do imével, as entidades religiosas,
assistenciais, beneficentes, culturais, esportivas, filantropicas, associagbes comunitarias
e congéneres que prestem servigos relevantes de interesse publico no Municipio, desde
que devidamente reconhecido em ato fundamentado do Poder Executivo.

Paragrafo tnico. O reconhecimento do interesse publico a que se refere o caput
devera observar critérios objetivos, transparéncia e motivacao expressa.

CAPITULO Il
DAS HIPOTESES DE DISPENSA DE RESSARCIMENTO

Art. 68 Podera ser dispensado o ressarcimento das despesas de Regularizagao
Fundidria Urbana nas seguintes hipdteses:

| - na Reurb-S, observada a legislacao federal;
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Il - quando comprovada a hipossuficiéncia econémica do beneficiario, nos termos
definidos em regulamento;

Il - quando se tratar de imdvel destinado a uso institucional ou comunitario de
relevante interesse publico;

IV - quando o nucleo urbano informal ja possuir infraestrutura essencial
implantada e inexistirem despesas a serem ressarcidas.

Paragrafo unico. A dispensa de ressarcimento devera ser formalmente motivada
no processo administrativo da Reurb.

CAPITULO IV
DA ATUALIZAGCAO CADASTRAL E DOS EFEITOS TRIBUTARIOS FUTUROS

Art. 69 Concluida a Regularizacao Fundiaria Urbana e registrado o respectivo titulo,
o Municipio procedera a atualizacado do cadastro imobiliario municipal, exclusivamente
para fins de lancamento dos tributos futuros incidentes sobre o imével regularizado.

Paragrafo unico. A atualizacdo cadastral ndo autoriza a constituicado de novos
créditos tributarios relativos a fatos geradores ocorridos anteriormente a conclusao da
Reurb, ressalvadas as hipdteses expressamente previstas em lei.

Art. 70 A existéncia de débitos tributarios ou nao tributarios perante o Municipio
nao impede a instauragao, o processamento, a conclusao ou o registro da Regularizacao
Fundidria Urbana — Reurb, em qualquer de suas modalidades.

Paragrafo unico. Os débitos eventualmente existentes ndo serdo exigidos como
condicao prévia para a Reurb e poderdo acompanhar o imével, quando juridicamente
cabivel, podendo o beneficiario assumir expressamente a responsabilidade por tais

débitos no ato do requerimento, sem que isso implique exigéncia de quitagdo ou
parcelamento imediato, preservado o direito de cobranca pelo Municipio.

TITULO IX

DAS DISPOSICOES FINAIS, TRANSITORIAS E REVOGATORIAS
CAPITULO |

DA REGULAMENTAGAO E DA EXECUGAO

Art. 71 O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei, no que couber, por
meio de decreto, podendo dispor, especialmente, sobre:

| — a organizagdo administrativa interna responsavel pela condugao dos processos
de Reurb;
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Il-os modelos padronizados de requerimentos, termos, declaragdes e da Certidao
de Regularizagao Fundiaria - CRF;

lIl - os critérios técnicos complementares para elaboragéo de projetos, estudos e
memoriais;

IV — a metodologia de calculo, parcelamento e cobranga do ressarcimento de
despesas na Reurb-E;

V - os procedimentos administrativos internos de tramitagcdo, controle e
fiscalizagéo dos processos de regularizagao fundiaria;

VI - os critérios objetivos para reconhecimento de interesse publico nos casos
previstos nesta Lei.

Paragrafo uUnico. A regulamentacdo por decreto nao podera inovar no
ordenamento juridico, criar obrigagdes nao previstas nesta Lei ou alterar a natureza
juridica dos institutos nela disciplinados.

CAPITULO I
DO REGIME DE TRANSICAO

Art. 72 Os processos de regularizagcao fundiaria urbana em curso na data da
entrada em vigor desta Lei poderao, mediante decisdo fundamentada da autoridade
competente ou a requerimento do interessado, ser integralmente adaptados ao regime
juridico instituido por esta Lei.

§ 1° A adaptacao de que trata o caput deverd observar os principios da segurancga
juridica, darazoabilidade, da eficiéncia administrativa e da protegéo da confianga legitima.

§ 2° Na auséncia de manifestagcdo expressa pela adaptagédo, os processos em

curso poderao ser concluidos conforme a legislagéo vigente a época de sua instauracéao,
desde que ndo incompativel com a Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

CAPITULO Il
DA REVOGACAO DAS NORMAS ANTERIORES
Art. 73 Ficam revogadas:

| — as disposi¢des legais municipais que instituam regimes de regularizagcdo
fundiaria de carater excepcional, temporario ou condicionados a aplicagdo de multas;

Il —as normas que prevejam prorrogacdes sucessivas de prazos para regularizagcdo
fundiaria como mecanismo ordinario de politica urbana;
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Paragrafo Unico. A revogacgao prevista neste artigo nao prejudica os atos juridicos
perfeitos, os direitos adquiridos e as situagdes definitivamente consolidadas.

CAPITULO IV
DA VIGENCIA

Art. 74 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito de Ipiranga do Norte, Estado de Mato Grosso, em 03 de fevereiro de
2026.

JULIANO BERTICELLI
Prefeito Municipal
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 007/2026

Senhora Presidente,
Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Encaminho a elevada apreciagao dessa Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei
n°® 007/2026, que institui o Regime Juridico Municipal da Regularizagao Fundiaria Urbana -
Reurb no Municipio de Ipiranga do Norte/MT, em conformidade com a Lei Federal n®
13.465, de 11 de julho de 2017, e o Decreto Federal n® 9.310, de 15 de margo de 2018,
estabelecendo normas gerais, principios, diretrizes, instrumentos e regras procedimentais
voltados a incorporacao de nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano
e a titulacao de seus ocupantes.

A proposta tem fundamento na competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local e para promover o adequado ordenamento territorial, nos
termos do art. 30, incisos | e VIIl, da Constituicdo Federal, bem como na diretriz
constitucional de politica urbana prevista nos arts. 182 e 183. Busca-se consolidar, em
ambito municipal, uma politica publica permanente e estruturada de regularizacao
fundiaria, orientada por critérios urbanisticos, sociais, ambientais e registrais, com foco
na seguranca juridica, na dignidade da pessoa humana, na funcéo social da propriedade e
da cidade e na eficiéncia administrativa.

O Municipio convive, historicamente, com situagdes de informalidade urbana
decorrentes de parcelamentos irregulares, ocupagdes consolidadas e inconsisténcias
registrais, que impactam diretamente a qualidade de vida da populagéo, dificultam o
planejamento urbano, comprometem a efetividade de servigos publicos e ampliam a
insegurancga juridica de familias e empreendimentos estabelecidos. A auséncia de um
regime local sistematizado faz com que a regularizagcdo, por vezes, seja tratada por
modelos episddicos e excepcionais, frequentemente associados a prorrogagoes
sucessivas de prazos e a mecanismos de multa, o que ndo se harmoniza com a légica
contemporédnea da Reurb como politica publica de ordenamento territorial e inclusdo
socioespacial.

Nesse contexto, o Projeto de Lei promove a transicdo para um modelo moderno,
permanente e integrado, estabelecendo diretrizes claras para identificacao,
processamento e conclusao da Reurb, incluindo a definicdo das modalidades Reurb-S,
Reurb-E e Reurb-I, a previsdo de governanca e organizagao administrativa para conducao
dos procedimentos, a disciplina de instrumentos juridicos de titulacao e a delimitacao de
regras voltadas a prevencao de novas irregularidades.

O Projeto de Lei disciplina, ainda, aspectos essenciais para a seguranca juridica do
procedimento, especialmente quanto ao tratamento de areas ambientalmente sensiveis e
areas de risco, alinhando a atuagdo municipal as exigéncias da Lei Federal n® 12.651, de
25 de maio de 2012, e ao regime federal da Reurb, inclusive quanto a necessidade de
estudos técnicos, medidas de mitigagcdo e compensacgdo e solugdes de reassentamento
quando a permanéncia se mostrar incompativel com a protecao da vida, da seguranca e
do meio ambiente. Também estabelece relagdo harmodnica com o Plano Diretor,

(> COMPROMISSO

INOVACAQ &



e "REFEITUR A
Y e

- IPIRANGA
DO _NORTE

Compromisso - Inovacéo - Desenvolvimento

zoneamento e eventuais ZEIS, deixando claro que a Reurb ndo se condiciona a prévia
instituicdo dessas zonas, sem prejuizo de sua utilizagdo como instrumento de politica
urbana.

No campo financeiro, a proposta diferencia adequadamente as responsabilidades
conforme a modalidade da Reurb e as peculiaridades do caso concreto, prevendo, na
Reurb-E, a possibilidade de ressarcimento de despesas necessarias ao procedimento
quando suportadas pelo Municipio por interesse publico devidamente justificado, com
natureza de crédito ndo tributario e observancia do devido processo administrativo. O texto
também disciplina a regularizagao de iméveis publicos municipais, admitindo a adogao de
instrumentos juridicos previstos na Lei Federal n® 13.465/2017 e a possibilidade de
regularizacdo onerosa, quando escolhida essa via, com definicdo posterior de
metodologia e condi¢des de pagamento por regulamento, preservando-se a conformidade
com o regime federal e civil e assegurando garantias registraveis em hipoteses de
parcelamento, quando cabivel.

Em matéria tributaria, o Projeto de Lei preserva a legalidade estrita e a coeréncia do
sistema, esclarecendo que os atos praticados no ambito da Reurb nao configuram fato
gerador do ITBI quando ndo houver transmissao onerosa inter vivos de propriedade ou de
direitos reais, além de explicitar que a existéncia de débitos perante o Municipio nao
impede a instauracdo e conclusdo da Reurb, assegurando que a regularizacao nao seja
indevidamente obstada por exigéncias incompativeis com sua finalidade publica, sem
prejuizo do direito de cobranga pelos meios proéprios.

Por fim, o Projeto de Lei contempla regra de transi¢cdo para processos em curso e
promove a revogacao de disposicdes municipais incompativeis, especialmente as que
instituem regimes excepcionais e temporarios condicionados a aplicagdo de multas e
prorrogagoes sucessivas de prazos como mecanismo ordinario de politica urbana,
preservados os atos juridicos perfeitos, direitos adquiridos e situagdes definitivamente
consolidadas.

Diante do exposto, solicito a aprovacgao do presente Projeto de Lei, por se tratar de
medida estrutural e necessaria ao desenvolvimento urbano sustentavel, ao fortalecimento
da seguranca juridica, a melhoria da gestao territorial e a efetivacao do direito a moradia e
a cidade, com ganhos relevantes para a coletividade e para a racionalizagcdo das acoes
administrativas do Municipio.

Atenciosamente,

Juliano Berticelli
Prefeito Municipal de Ipiranga do Norte - MT
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