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GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° 9.009-3/2022
PRINCIPAL PREFEITURA DE IPIRANGA DO NORTE-MT
CNPJ 07.209.245/0001-72
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — Exercicio 2022
GESTOR ORLEI JOSE GRASSELI — Prefeito
ADVOGADO NAO CONSTA
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
I-RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Ipiranga do Norte-

MT, referentes ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Orlei José Grasseli,
Ordenador de Despesas, prestadas a este Tribunal de Contas, com fundamento nos §§
1° e 2°, do artigo 31, da Constituicdo Federal, no inciso |, do artigo 210, da Constituicao
Estadual, no inciso |, do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica TCE/MT), nos artigos 1°, I, e 185 da Resolu¢cao Normativa n°® 16/2021 (Re-
gimento Interno TCE/MT).

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra. Mariza
Terezinha Konrath (periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022). O Sistema de Controle Interno
da Prefeitura foi exercido pelo Sr. Jonathan da Silva Teles (periodo de 01/01/2022 a
31/12/2022).

3. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Préprio

de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral (INSS).

4. A analise das Contas Anuais do Municipio esteve a cargo da 52 Secretaria
de Controle Externo, que, representada pela auditora, Sra. Nucia Falcao Camargo da
Silva, elaborou o Relatorio Técnico de Auditoria (Doc. Digital n® 197885/2023), sobre as
acbes de governo do chefe do Poder Executivo Municipal, apontando inicialmente 03

(trés) irregularidades, subdivididas em 04 (quatro) subitens:
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ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a
31/12/2022

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N&o-recolhimento das co-
tas de contribuigcdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e
195, I, da Constituicdo Federal).

1.1) Néo recolhimento da cota previdenciaria patronal no valor de R$ 482,17, do més de
maio/2022, contrariando os arts. 40 e 195, I,da C.F/88. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

2) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N3o- recolhimento das co-
tas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts.
40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n°® 2.848/1940).
2.1) Néao recolhimento da cota previdenciaria sequrados no valor de R$ 50.419,80, contra-
riando os arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei
n° 2.848/1940. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCI-
ARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgéo, superavit financeiro, anula-
¢do total ou parcial de dotacées e operacbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de ar-
recadacdo, no valor de R$ 343.000,00, na fonte de recursos 700.0000000, em descumpri-
mento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n°
4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit finan-
ceiro, no valor de R$ 1.358.606,47, na fonte de recursos 500, em descumprimento ao
disposto no art. 167, V, da Constituicdo Federal e no art. 43, I, da Lei n° 4.320/1964. -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o res-
ponsavel foi regularmente citado para manifestacdo acerca do Relatério de Auditoria

(Doc. Digital n°® 197964/2023) e apresentou suas justificativas (Doc. Digital n
205842/2023).

6. Apbs analisar os argumentos apresentados pelo gestor, a Secex emitiu Re-
latorio Técnico de Defesa (Doc. Digital n® 209882/2023), pelo qual opinou pelo sanea-
mento das irregularidades 1-DAO05, 2-DA07 e 3-FBO03.

7. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o 6rgao ministerial se
manifestou através do Parecer n° 4.018/2023 (Doc. Digital n°® 213301/2023), opinando
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pelo saneamento das irregularidades 1-DAQ5, 2-DA07 e 3-FB03. Ao final, sugeriu a emis-

sao de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas.

8. Ressalto que nao foi necessario oportunizar ao responsavel o direito de
apresentar alegacoes finais, em virtude de que as irregularidades apontadas inicialmente

foram sanadas tanto pela Secex quanto pelo MPC.

9. Da documentacao relativa aos fatos e atos administrativos de natureza con-
tabil, financeira, orcamentaria e patrimonial contidos nos autos, e nos Relatérios de Au-
ditoria, relativos ao exercicio de 2022, a seguir destacam-se o0s seguintes aspectos
quanto a legalidade, legitimidade, eficiéncia, economicidade e ao resultado das politicas

publicas, bem como ao cumprimento das normas legais e constitucionais.

1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de criacdo do municipio 29/03/2000
Area geografica 3.467.051 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 469 Km
Estimativa de Populacido do Municipio — IBGE - 2022 7.815

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt

2. ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

10. A estrutura politico administrativa do Municipio € composta pela Prefeitura
Municipal, Camara Municipal, Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Pu-

blicos e Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Ipiranga do Norte-MT.
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3. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
3.1 PLANO PLURIANUAL

11. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio, para o quadriénio 2022 a 2025, foi
instituido pela Lei Municipal n® 759, de 12/08/2021, a qual foi protocolada no TCE/MT
sob o n° 82.420-8/2021.

12. Em 2022, segundo dados do Sistema Aplic, o PPA foi alterado pelas Leis
Municipais n° 776/2022, 780/2022, 788/2022, 790/2022, 795/2022, 797/2022.

3.2LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

13. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do Municipio, para o exercicio de
2022, foi instituida pela Lei Municipal n° 762, de 30/09/2021, a qual foi protocolada no
TCE/MT sob o numero 82.421-6/2021.

14. O conteudo da Lei de Diretrizes Orcamentarias contempla o Anexo de Me-
tas Fiscais, conforme disposto no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabele-

cendo para o exercicio de 2022 as seguintes metas:

a. a meta de resultado primario para o Municipio é de déficit de - R$ 4.311.544,00,
significando que as receitas primarias projetadas serdo insuficientes para bancar as
despesas primarias projetadas para o exercicio;

b. a meta de resultado nominal para o Municipio é de déficit de - R$ 3.674.215,00;

c. o montante da divida consolidada liquida para 2022 ficou estabelecida em -
R$ 3.692.731,00.

15. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabeleceu as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente ndo com-
porte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, conforme art. 4°, |, “b”

e art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4
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16. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracao
e de discussao da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), em conformidade com o art.
48, §1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. Houve divulgagao/publicidade da LDO e seus anexos nos meios oficiais e

no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.

18. Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacao dos passivos

contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3° da LRF.

19. Por fim, consta da LDO o percentual de até 2% da Receita Corrente Liquida

para a Reserva de Contingéncia.

3.3 Lei Orgcamentaria Anual

20. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio, no exercicio de 2022, foi
publicada conforme a Lei Municipal n°® 767, de 30/11/2021, e foi protocolada no TCE/MT
sob o numero 379-4/2022.

21. A referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 65.062.660,00, sendo que o Orgamento Fiscal foi estipulado em R$ 50.223.339,96 e
o Orcamento da Seguridade Social em R$ 14.839.320,04. Nao houve Orgamento de In-

vestimento.

22. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracao

e de discussao da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

23. Houve divulgagao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal Trans-

paréncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.
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24, Nao consta na LOA autorizagéo para transposi¢ao, remanejamento e trans-
feréncia de recursos de uma categoria de programacéo para outra ou de um érgéo para

outro, em obediéncia ao principio da exclusividade (art. 165, §8°, CF/1988).

3.4 Alteragoes Orcamentarias

25. Da analise das alteragdes realizadas por meio de créditos adicionais, a Uni-

dade de Instrucao constatou o seguinte:

26. Nao houve autorizagao para abertura de créditos adicionais ilimitados (art.
167, inc. VII, CF).
27. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com prévia

autorizacao legislativa e por decreto do executivo (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L.
4.320/64).

28. Na abertura do crédito adicional especial foi assegurada a compatibilidade
com a LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF).

29. Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Excesso de Arrecadacao (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il
da Lei n°® 4.320/1964), caracterizando a irregularidade FB03.

30. Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inc. | da
Lei n® 4.320/1964), caracterizando a irregularidade FB03.

31. Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicacao de recursos or-
camentarios objeto da anulagao parcial ou total de dotagdes (art. 167, Il e V, da Consti-
tuicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. lll da Lei n® 4.320/1964).
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4. EXECUCAO ORGAMENTARIA

4.1 RECEITA PUBLICA

32.
siderando a receita Intraorcamentaria, foi de R$ 82.386.625,23, sendo arrecadado o
montante de R$ 87.785.626,67, conforme demonstrado no Quadro 2.1 do Anexo 2 do

Para o exercicio de 2022, a Receita total prevista apds as dedugdes e con-

Relatorio Técnico Preliminar:

33.

APLIC > Informes Mensais = Receitas > Receita Orgamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.

i PREVISAC ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA mnEcAnA_a;i'o si
' RS RS PREVISAD
1 - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS 78.780.857,08 RS &7.072.632,63 110,52%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de
e, R$ 8.635.870,00 R$ 12.999.733,4 120,23%
Receita de Contribuigdes R$ 1.544.000,00 R§ 1.748.324 16 113,23%
Receita Patrimonial R$ 702.000,00 R§ 2.765.721,06 39397
Receita Agropecuana RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita de Servigos R¥ 1.260.910,37 R% 1.380.205,32 109,46%
Transferéncias Comrentes RS 66.144.116,71 R$ 67.587 432,75 102,18%
Cutras Receitas Correntes RS 453 .960,00 R% 591.216,00 $19,68%
Ml - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 9.980.378,15 RS B.736.403,54 87,53%
Operagdes de Crédito RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Alienagio de Bens R% 100.000,00 R% 0,00 0,00%
Amortizaggo de Empréstimos RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R% 9.880.378,15 RS 5736403 64 88,42%
Cutras Receitas de Capital RE 0,00 RS 0,00 0,00%
il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS B8.761.235,23 R$ 95.809.036,27 107,94%
v - DEDU(;{.] ES DA RECEITA -R% 8.473.610,00 -R$ 10.242.427,41 120,87%
Dedugdes para o FUNDEB -R% 8.318.000,00 -R§ 9.969.685,56 119,85%
Rendncias de Recsita RS 0,00 -R% 27244155 0,00%
Outras Dedugdes -RS 155.610,00 RS 0,00 0,00%
IV - RECEITA LIQUIDA {exceto Intraorgamentaria) R$ B0.287.625,23 RS 85.566.908,86 106,57%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R% 2.099.000,00 R% 221871781 105,70%
VI - Receita de Capital Intraorcamentaria R% 0,00 R$ 0,00 0,00%

Apresenta-se a seguir a série histérica das receitas orcamentarias do mu-

nicipio, no periodo de 2018 a 2022, revelando crescimento na arrecadagéao:
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Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
RECEITAS

CORRENTES (Exceto R$ 40.538.215.53 R$ 47.122.060,83 R$ 54.246.215,13 R$ 69.970.142,79| RS$ 87.072.632,63
lintra)

IReceitas de Impostos,
Taxas e Confirib. de
Melharia

R$ 6.194 776,46

R$ 6.953.937 97

R% 6.666.149 63

R$7.777.119.93

R$ 12.998 733,34

gz:::u;:i_m R$ 907.480,93 R$ 951.518.48 RS 1.078.237,53 RS 1.415.023,99 R$ 1.748.324,16
Receita Patrimonial R$ 134.008.02 R§ 902.096,37 R$ 70.510,28 R§ 738.583.12 R$ 2.765.721,06
Receita Agropecudria R% 0,00 RS$ 0.00 R$ 0,00 RS$ 0,00 R% 0,00
Receita Industrial R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R% 0,00

iReceita de servigo

R$ 776.700,99

R$ 890.102,54

R% 1.018.066,08

R$ 962.509,59

R$ 1.380.205,32

ks RS 32.454.653.01 R$ 36.976.911.01 RS 44 964.32526 R$57.923.371,62] RS 67.567.432,75
‘Cormmentes
Outras Receitas
kel RS 70.596,12 R§ 447.494,46 RS 448.926,35 RS 1.155.534,54 RS 591.216,00
ICorrentes
Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
CEITAS DE
APITAL (Exceto RS 1.747.691.,11 RS 1.928.545,69 RS 2.933.232,69 R$ B07.556,00| RS 8.736.403,64
ntra)
‘Operagdes de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R% 0,00
Alienagdo de bens RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 347.960,00 R% 0,00
Amortizagio de
25 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R% 0,00
emprestimos

Transferéncias de

lcapital

R3S 1.747 691,11

R$ 1.828.545.659

R% 293323269

R¥ 459.596.00

RE 8.736.403,64

‘Outras receitas de
lcapital

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto
Intra)

R$ 42.285.906,64

R$ 49.050.606.52

R$ 57.179.447,82

RS 70.777.698,T9

R$ 95.800.036,27

IDEDUC OES -R$ 4952 233 48 -R$ 5.671.677,08 -R% 6.167.601,89 -R% 9.065.142 27| -R% 10.242 127 41
RECEITA LiQUIDA - o ) ; Sl ) )
5 R$ 37.333.673.,16 R$ 43.378.929,44 R$ 51.011.845,93 RS 61.712.5566,62| R$% B5.566.908,86

{Exceto Intra)
Receita Comente

e R3$ 1.247 337 60 R$ 1.252.092 34 R3$ 1.471.793,63 R% 1.822 525 46 R% 2 218.717 .81
Intraorgamentarna
Receita de Capital

i R% 0,00 R$ 0,00 R 0.00 R$ 0.00 R% 0,00
Intraorgamentaria
Total das Receitas
Orgamentarias e R$ 38.581,010,76 R$ 44.631.021,78 R$ 52.483.639,56 R$ 63.535.081,98| R$ 87.785.626,67
lIntracrgamentarias

Receita Tributaria
Propria

R$ 5.934.928. 42

R$ 6.775.000,83

R% 6.562 385,06

R% 7.594 811,73

R% 12.727.291,79

% de Receita
Tributaria Prépria em

receita coments

i 14.64% 14.37% 12.09% 10.85% 14.61%
relac8@o ao total da
receita comente
%6 Média de RTP em
relagdo ao total da 13.31%

Fonte: Farecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios teécnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios anterores) e Sistema Aplic.
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34. De acordo com a Secex, é possivel observar pelo quadro acima que as

receitas de Transferéncias Correntes representaram em 2022 a maior fonte de recur-

s0S ha composicao da receita municipal, totalizando o valor de R$ 67.587.432,75, o que

corresponde a 70,54% do total da receita orgcamentaria - Exceto a intra (corrente e de

capital) contabilizada pelo Municipio, cujo montante foi de R$ 95.809.036,27.

35. Atabela a seguir apresenta a composicao da receita tributaria propria arre-

cadada no periodo de 2018 a 2022, destacando-se, individualmente, os impostos:

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
IIPTU R$ 400.621,95 R§ 504.573,01 R$ 511.007,63 R$ 571.740,25 R¥ 959.540,70
IRRF R¥ 526.018,12 R¥ 1.045.028,73 R% 1.066.938,90 R§ 1.156.891,09 R$ 1.704.230,39
ISS0N R% 2.102.757 42 R¥ 2.453.322,99 RE 2.507.585,70 R$ 2.695.963,97 R$ 5.146.168,46
TSl R¥ 978.560,58 R¥ 1.283.444 54 RE 1.466.384 45 R§ 1.995.708,92 R$ 3.611.969,12
TAXAS R¥ 271.123,49 R% 371.949,81 R% 377.770,88 R$ 479.798,87 R$ 517.673,49)
CDNTHIBUIQEO DE
R 676.771,59 R 285.602,42 R% 161.244,69 R% 8.676,51 R% 378.044,50
IMELHCRIA +CIP
hULTAEJUROS R$ 22.063.51 R$ 19.866 74 R% 16.958,58 R$ 17.609,95 R¥ 13.622,88
TRIBUTOS il IR e i T
DIVIDA ATIVA R¥ 553.452,79 R% 714.977,90 R% 376.800,53 R¥ 591.446 67 R% 334.356,89
msenlrandes R% 3.558.97| R% 85.934 69 R% 77.693,70 R% 76.975,50 R¥ 61.685,36
IDRVIDA ATIVA ’ ! T R o o
TOTAL R% 5.934,928,42 R$ 6.775.000,83 RS 6.562.385,06 RS 7.594.811,73]| R$ 12.727.291,79
36. Conforme consta no Relatério Preliminar, a receita tributaria préopria em

relacdo ao total de receitas correntes arrecadadas, ja descontada a contribuicdo ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢ao (FUNDEB), atingiu o percentual de 14,61%.

37. Ademais, acerca da autonomia financeira, que é a capacidade do municipio
de gerar receitas, sem depender de transferéncias, a Secex constatou que o grau de

dependéncia do municipio, em relagéo as receitas de transferéncia, foi de 79,66%.
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Descrigao

Receita Orgamentaria Executada (Exceto Intra) (&)

R% 95.809.026,27)

Receita de Transferéncia Corrente (B)

R% 67.587.432,75)

Receita de Transferéncia de Capital (C)

R$ B.736.403,64

Total Receitas de Transferéncias D = (B+C)

R$ 76.323.836,29

Receitas Proprias do Municipio E = (A-D)

R% 19.485.199,858

lindice de Parﬁc'rps_{;io de Receitas Proprias F = (E/A)*100 20,33%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (DVA]100 79,66%
Relstario Contas de Govemneo »Anexo: Receita> Quadro: Resultade da Amecadagio Orgamentaria. Origem de recursos da receita

4.2 DESPESA PUBLICA
38. Para o exercicio de 2022, a despesa autorizada, inclusive intraorgamenta-

ria, foi de 98.166.164,71, sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 79.967.920,54,
liguidado R$ 70.501.176,04 e pago R$ 70.403.837,60.

39. A série historica das despesas or¢camentarias do Municipio, no periodo de

2018/2022, revela aumento da despesa realizada, conforme demonstrado no quadro a

sequir:

Grupo de despesas

2018

2019

2020

2021

2022

Despesas colrentes

R$ 31.060.506,05

R$ 34.615.945,49

R$ 35.099.847,38

RS 44.974.543.54

R$ 53.862.718,91

Pessoal 8 encargos
=OCiais

R% 15.174.551.85

R 14.798.458. 02

R 14.618.555.22

R$ 16.243.673,56

R% 21.037.658,14

Juros e Encargos da
Divida

R$ 23.819.78

R¥ 203.366,77

RE% 101.649 86

R3 8541808

RE 14649713

DOutras despesas
commentes

R$ 15.862.134 42

R§ 19.614.109,70

R 20.379.642.30

R$ 28.645.251,89

R% 32.676.563,64

Grupo de despesas

2018

2019

2020

2021

2022

Despesas de Capital

R$ 3.350.021.88

RS 5.774.154,74]

RS$ 9.314.503.06

RS 7.193.473.,45

RS 23.900.541,80

nvestimentos R$ 2.562.729. 56 R% 4.855.161.09 RE 8320.019.78 R$ 6.519.026,17| R%$ 23.233.875,08
nversdes Financeiras R$ 502.587,14 R$ 377.412,86 R¥ 220.000,00 RS 0,00 R% 0,00
Amortizagdo da Divida R¥ 284.705,18) R¥ 541.580,78 R% 674.483.28 R 674.447 28 RE 666.666,72

Total Despesas
Exceto Intra

R$ 34.410.527,93

R% 40.390.100,23

R$ 44.414.350,44

R$ 52.168.016,99

R$ 77.763.260,7T1

Despesas
Intraorgamentarias

RS$ 1.220.823,47

RS 1.250.342.18

RS 1.471.799.68

‘RS 1.822.525,48

RS 2.204.659,83

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) @BS: Quande ndo deteciada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de

dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemna ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) & Sistema Apfic
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40. A Secex destacou, em seu relatério preliminar, que o grupo de natureza
de despesa que teve maior participagao em 2022 na composi¢cao da despesa orcga-
mentaria municipal foi o “Outras Despesas Correntes”, totalizando o valor de
R$ 32.678.563,64, o que corresponde a 42,03% do total da despesa orcamentaria (Ex-

ceto a intra) contabilizada pelo Municipio, cujo montante foi de R$ 77.763.260,71.

5. SITUAGCAO ORGAMENTARIA

5.1 RESULTADO DA ARRECADAGAO ORGAMENTARIA — QUOCIENTE DE
EXECUCAO DA RECEITA (QER)

41. Analisando o Balango Orgamentario do Municipio, constatou-se que a re-
ceita arrecadada é maior do que a prevista, provocando um excesso de arrecadagao de
R$ 5.279.283,63.

1) C. GOV M - Quociente de execugdo da receita (QER)

Pa_RECEITA_LIQUIDA_PREVISTA R$ 80.287.625,23
VA_RECEITA_LIQUIDA_ARRECADADA RS B5.566.908 86
QER BiA 1,0657

5.2 QUOCIENTE DE EXECUGAO DA DESPESA (QED)

42. Analisando o Balango Or¢camentario do Municipio, constatou-se que a des-

pesa realizada € menor do que a autorizada, resultando em economia orgamentaria.

1) C. GOV M - Quociente de execugio da despesa (QED)

DA_DESP ORCAMENTARIA (Exceto Infra) RS 95.719.315,42
VE_DESP ORCAMENTARIA {Exceto Intra) RS 77.763.260,71
QED BIA 0,5124

11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo JUSTEZ.



Tribunal de Contas

Mato Grosso

N.°Processo: 90093/2022 - Gerado por: MAYRAGODOY, em:17/08/2023 08:27:22

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 1 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

5.3 QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (QREO)

43. A seguir, apresenta-se o histérico da execugao orgamentaria de 2018 a

2022:

2018

2019

2020

2021

2022

Receita Arecadada
Ajustada (&)

R% 38.342.369.90

R¥ 45.428.057,93

R 54.412.851,49

R5 60.016.364.56

R% 83.932.047 62

Despesa Realizada
Ajustada (B)

RE 33.850.748,71

RE 39.792.643,95

R§ 44.095.488,30

R$ 53.532.392,14

RE 79.251.266 67

Desp. Empenhada
decorrentes de
Créditos Adicionais
Superavit Financeiro
C)

Resultado
Orgamentario (R$)
(D)= (A-B+C}

Fonte: Parecer Prévio e Relatoros técnicos de Contas de Govemo (exercicios anteriores) , Aplic (exercicio atual) OBS: Quande nio detectada a nformagio

RS 0,00 RS 0,00{ R% 0,00 RS 6.797.206,50| R$ 14.670.315 08

RS 4.451,621,19 R$ 10.317.363,19 R$ 13.281.178,92| R$ 19.351.096,93

RS 5.635.413,93j

na Parzcer Prévio, as fontes de dados foram os relatirios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) Mo
exercicio de 2021 as despesas empenhadas decorrentes dos Crédites Adicionais por Superavit Financeiro foram demenstradas de forma segregada
conforme Linha G do Quadro.

44. A partir da analise dos quocientes da situagcao orgamentaria, ao comparar
a receita arrecadada (R$ 83.932.047,62), acrescida dos créditos adicionais abertos/rea-
bertos mediante o uso da fonte superavit financeiro apurado no exercicio anterior
(R$ 14.670.315,98), com a despesa realizada (R$ 79.251.266,67), ambas ajustadas nos
termos da Resolugdo Normativa n® 43/2013/TCE/MT, constatou-se um resultado de exe-
cucgdo orcamentaria superavitario de R$ 19.351.096,93. Ou seja, a receita arrecadada

foi maior que a despesa realizada.

1) C. GOV M - Quociente do Resultado da Execugioc Orgamentaria - QREO

M_TOTAL_DESPESA_AJUSTADO
F_TOTAL_RECEITA_AJUSTADA
c O_TOTAL_DESP_CRED_ADIC

RS 79.251.266,67
R% 83.8932.047 62
R% 14.670.315,98

QREQ {A+C)B 12441
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6. SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

6.1 RESTOS A PAGAR

45, Para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 3,0966 de disponibi-
lidade financeira, o que indica a existéncia de recursos financeiros suficientes para pa-

gamento dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados.

1) C. GOV M - Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS RS 33.322.096 87

B TOTAL_DEMAIS_OBRIGACOES_EXCETO_RPPS RS 125.193 80

c TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS RS 87.368,54

D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS RS 10.633.038,90
QDF {A-BY(C+D) 3,0968

6.2 QUOCIENTE DA SITUAGAO FINANCEIRA (QSF) — EXCETO RPPS

46. Houve superavit financeiro no valor de R$ 22.476.495,63, considerando to-

das as fontes de recursos, conforme quadro abaixo:

1) C. GOV M - Quociente da Situagio Financeira (QSF)

TOTAL ATIVO FINAMCEIRO - EXCETO RPPS RS 33.322.086,87
TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 10.845.601,24
QsF AIB 3,0724

7. DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
7.1DIVIDA PUBLICA

47. A respeito da Divida Publica, a Unidade de Instrugéo constatou o seguinte:

a) A divida consolidada liquida é negativa, pois as disponibilidades s&o maiores que a

13
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divida publica consolidada, indicando cumprimento do limite legal (art. 3°, Il, da Resolugao
do Senado Federal n° 40/2001);

b) Nao houve contratacdo de divida publica no exercicio de 2022, indicando o
cumprimento do limite legal (art. 7°, I, da Resolug¢do do Senado n° 43/2001);

c) Os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram 1,08% da receita
corrente liquida, indicando o cumprimento do limite legal (art. 7°, Il, da Resolugdo do
Senado n° 43/2001).

7.2 EDUCAGAO

48. Com relagcado as despesas realizadas com manutencao e desenvolvi-
mento do ensino — MDE (art. 212, CF), o percentual aplicado (28,79%) assegura o
cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a pro-
veniente de transferéncias. Nesse sentido, confira informagées do Quadro 7.4 — Despe-

sas com manutencgao e desenvolvimento do ensino:

Receita Base = R$ 62.731.603,19
L . % aplicado s/ receita limite minimo s/ . B
Aplicacao Valor- aplicado R$ . Situacao
base receita base %
Ensino R$ 18.062.223,08 28,79% 25 Regular
49. Do total da receita do retorno do FUNDEB, o Municipio aplicou 96,69% na

remuneragao e valorizagao dos profissionais do magistério, do ensino fundamental
e infantil, estando em acordo ao artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020 e artigo 212-A, XI, da
CF/88. Nesse sentido, confira informag¢des do Quadro 7.9 — Indicadores do Fundeb:

Receita FUNDEB R$ Valor Aplicado R$ % aplicado Limite Minimo % | Situacao

R$ 7.813.579,08 R$ 7.555.321,83 96,69% 70,00 Regular
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50. Nao houve registro de recebimento de recursos do FUNDEB/Complemen-

tacao da Uniao.

7.3 SAUDE

51. O Municipio aplicou em despesas com agoes e servigos publicos de sa-
ude o correspondente a 22,73% do produto da arrecadacgéo dos impostos, em cumpri-
mento ao limite minimo de 15% estabelecido no artigo 77, lll, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. Nesse sentido, confira informag¢des do Quadro 8.3 — Calculo

da aplicacao de recursos nas Agdes e Servigcos Publicos de Saude:

Receita Base R$ Despesa - R$ % aplicado Limite Minimo (%) Situacao
R$ 61.449.426,62 R$ 13.968.635,65 22,73% 15,00% Regular
7.4 PESSOAL
52. O gasto com o pessoal do Poder Executivo Municipal foi R$ 27.449.196,12,

correspondente a 36,50% da Receita Corrente Liquida Ajustada do Municipio
(R$ 75.195.985,98), em obediéncia ao limite maximo de 54% previsto no artigo 20 da Lei
Complementar n® 101/2000.

53. A despesa total com pessoal do respectivo Poder Legislativo foi de
R$ 1.507.731,12, correspondente a 2,00% da RCL, cumprindo, assim, ao limite maximo
de 6% da RCL estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

RCL =75.195.985,98

Poder Valor no exercicio % RCL Limite Legal (%) Situagao Legal
Executivo R$ 27.449.196,12 36,50% 54 Regular
Legislativo R$ 1.507.731,12 2,00% 6 Regular
Municipio R$ 28.956.927,24 38,50% 60 Regular

Fonte: Relatério Técnico, p. 141 (Quadro 9.3 = Apuragdao do Cumprimento do Limite Legal Individual)
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7.5 REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

54, O repasse anual ao respectivo Poder Legislativo totalizou R$ 2.697.223,00,
correspondendo a 5,23% do somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do artigo 153 e artigos 158 e 159 da CF, efetivamente arrecadadas no exercicio
anterior, em obediéncia ao disposto no artigo 29-A da Constituicao da Republica, que
estabelece o limite maximo de 7%. Nesse sentido, confira informag¢des do Quadro 10.2

— indices e Limites Camara Municipal:

Valor Receita Base R$ | Valor Repassado R$ | % repassado Limite Maximo % | Situagcao

R$ 51.514.885,03 R$ 2.697.223,00 5,23% 7,00% Regular
55. Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més (art.
29-A, §2°, 1l, CF).

8. REGIME PREVIDENCIARIO

56. Verifica-se que os servidores estao vinculados ao Fundo Municipal dos Ser-

vidores Publicos, ndo sendo constatados outros Regimes Proprios de Previdéncia Social.

8.1 ADIMPLENCIA — CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

57. Foi constatada pela Equipe Técnica a inadimpléncia das contribui¢cdes pre-
videnciarias dos segurados devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social, caracte-

rizando a irregularidade DAO7.

58. Também foi constatada pela Equipe Técnica a inadimpléncia das contribui-
¢bes previdenciarias patronais devidas ao Regime Préprio de Previdéncia, caracteri-
zando a irregularidade DAOS.
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8.2 PARCELAMENTO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

59. Segundo apurado pela Equipe Técnica, por meio do acesso ao Sistema
CADPREYV, constatou-se a inexisténcia de parcelamentos efetuados com o Regime Pré-

prio de Previdéncia Social.

8.3 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP)

60. No Relatério Técnico Preliminar, constatou-se que o Municipio encontra-se
regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria.

9. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

61. Houve superavit primario no montante de R$ 12.101.461,94, valor superior
a meta prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias (anexo de Metas Fiscais), que foi de
déficit de -R$ 4.311.544,00.

10. PRESTAGCAO DE CONTAS

62. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT as Contas Anuais de

Governo de 2022 no prazo legal.

63. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua

elaboracao, estando em conformidade ao art. 49 da LRF.
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11. PARECER MINISTERIAL

64. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n° 4.018/2023 (Doc. Digital n°® 213301/2023), opinou:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Ipiranga do Norte, referentes ao exercicio
de 2022, sob a administracdo do Sr. ORLEI JOSE GRASSELLI, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da
Resolugao Normativa TCE/MT n°® 10/2008; e

b) pelo saneamento das irregularidades DA0S, DA07 e FB03 (itens 3.1 e 3.2).

65. Foram dispensadas as alegacdes finais, em razdo do saneamento de todas

as irregularidades ap6s a emissao do parecer ministerial.

66. E o relatério.

Cuiaba-MT, 12 de julho de 2023.

(assinatura digital)’

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

1Dor:umento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e
Resolugdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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PROCESSO N.° 9.009-3/2022
PRINCIPAL PREFEITURA DE IPIRANGA DO NORTE-MT
CNPJ 07.209.245/0001-72
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — Exercicio 2022
GESTOR ORLEI JOSE GRASSELI — Prefeito
ADVOGADO NAO CONSTA
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
II-VOTO
67. Inicialmente, cabe registrar que o agente politico cumpriu com os

percentuais constitucionais na area da educacéao.

68. Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 28,79%, das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no art. 212 da Constituicao
Federal de 1988, que fixa o percentual minimo em 25%.

69. Em relacdo ao FUNDEB, ficou demonstrado, que foram aplicados 96,69%
na valorizagdo e remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio na rede publica, estando em acordo com o artigo 26 da Lei n°
14.113/2020 e artigo 212-A, inciso Xl, da CF/88.

70. No que concerne a saude, foram aplicados 22,73% do produto da
arrecadacao dos impostos, em cumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido no

artigo 77, inciso lll, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.
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71. Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os
limites contidos na Lei Complementar n® 101/2000 e os repasses ao Poder Legislativo

observaram o art. 29-A", da Constituicao Federal.

72. Feitas essas observagdes, passo a analisar as irregularidades que foram

identificadas nas contas anuais de governo do referido municipio, senédo vejamos:

ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) DA0O5 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA. N&o-recolhimento das cotas de contribuigéo previdenciaria
do empregador a instituicao de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

1.1) Nao recolhimento da cota previdenciaria patronal no valor de R$ 482,17, do més de maio/2022,
contrariando os arts. 40 e 195, I,da C.F/88. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

2) DA07 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA. Nao-recolhimento das cotas de contribuicéo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicdo Federal,
art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

2.1) Nao recolhimento da cota previdenciaria segurados no valor de R$ 50.419,80, contrariando os arts.
40,149, §1° e 19&}, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do’Decreto- Lei n° 2.848/1940. - Toépico -
6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURA-
DOS

73. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, o gestor deixou de repassar ao
Fundo de Previdéncia Municipal, cota de previdéncia patronal (maio/2022) e dos
segurados (maio e dezembro/2022), nos valores de R$ 482,17 e R$ 50.419,80,

respectivamente.

74. A defesa? alegou que a contribuicado patronal de R$ 482,17, foi da servidora
efetiva do quadro da Prefeitura Municipal cedida ao RPPS para exercer o cargo de
Diretora Executiva e que foi estimada para o exercicio por meio da nota de empenho n°

46/2022 e realizados os procedimentos na competéncia de maio em relagéo a liquidacao

'Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25,
de 2000) (Vide Emenda Constitucional n® 109, de 2021) (Vigéncia)

2 Manifestagéo Defensiva (Doc. Digital n° 205842/2023).
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e pagamento em 31/05/2022, por meio da Ordem de Pagamento n° 100/2022,

diretamente na consignacao da receita intraorcamentaria.

75. Quanto a contribuicdo previdenciaria de segurado, informou que a
competéncia de maio/2022, é referente ao caso anterior da servidora efetiva cedida ao
RPPS, conforme a Ordem de Pagamento n° 91/2023 referente a Nota de Empenho n°

64/2022, anexado aos autos.

76. Por fim, no que tange a competéncia de dezembro/2022 apresentou o
extrato de pagamento das contribuicdes previdenciarias dos meses de novembro e

dezembro.

77. No Relatorio Técnico de Defesa®, a Equipe de Auditoria ao analisar a
documentacgéo apresentada pelo Gestor, considerou sanados os achados em questao,

porquanto comprovado o recolhimento da cota previdenciaria patronal e dos segurados.

78. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex, manifestou-
se pelo saneamento da irregularidade.

79. Pois bem. Como é sabido, a tutela das cotas de contribui¢ao previdenciaria,
assim como do seu desconto, é realizada e garantida pela propria Constituicdo Federal

de 1988, como podemos observar do seu artigo 40 e do seu artigo 149, § 1°:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é as-
segurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, medi-
ante contribuicao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inati-
vos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio finan-
ceiro e atuarial e o disposto neste artigo. (destaquei).

[...]

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cbes sociais, de in-

tervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou

% Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital n° 209882/2023).
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econbmicas, como instrumento de sua atuag&o nas respectivas areas, obser-
vado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 6°, relativamente as contribuigbes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o.

80. Observa-se que as contribuicbes previdenciarias asseguram o

financiamento da seguridade social, incidentes da seguinte forma:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orc¢a-
mentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das se-
guintes contribuigbes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo em-
pregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

II- do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de pre-
vidéncia social de que trata o art. 201.

81. Com efeito, impende observar que o nao repasse das contribuicoes
previdenciarias cota patronal e cota segurado a instituicdo previdenciaria € uma forma
de apropriagéo indébita de valores de terceiros, além de levar a um enriquecimento sem

causa por parte da administracao.

82. Além disso, esses fatos geram passivos previdenciarios para a entidade, o
que pode causar dano ao erario, quando da cobranga dos juros e multas pelo atraso de
pagamento.
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83. Analisando os autos, coaduno com a Equipe Técnica, que a defesa do
gestor comprovou que a diferenca relativa a contribuicdo patronal e dos segurados,
referentes as competéncias de maio e dezembro de 2022, foram efetivamente recolhidas,
conforme comprovantes de recolhimentos patronais, de segurados e extrato da
conta de arrecadacao do RPPS do Municipio (Doc. Digital n°® 205842/2023, pags. 24
a 33).

84. Pelo exposto, acolho a sugestdo da Equipe Técnica e acompanho o
Parecer Ministerial pelo saneamento das irregularidades 1-DA05 e 2-DA07, ambas de
natureza gravissima, pois o gestor comprovou que houve os repasses das cotas

previdenciarias (patronal e dos segurados).

ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

3) FB03 - PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos ine-
xistentes: excesso de arrecadacgao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotac¢des e opera-
cbes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagéo, no
valor de R$ 343.000,00, na fonte de recursos 700.0000000, em descumprimento ao disposto no art.
167, Il e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro, no valor
de R$ 1.358.606,47, na fonte de recursos 500, em descumprimento ao disposto no art. 167, V, da Cons-
tituicdo Federal e no art. 43, I, da Lei n° 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTA-
RIAS

85. A Secex apontou que foram abertos créditos adicionais no valor total de
R$ 343.000,00, por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao na fonte
700 (subitem 3.1). Além disso, verificou que foram abertos créditos adicionais no valor
total de R$ 1.358.606,47, por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro da
fonte 550 (subitem 3.2).

86. A defesa* esclareceu que a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacéao na fonte 700 (subitem 3.1), se deu pela

expectativa do convénio a receber n° 884128/2019, junto ao Ministério de Defesa —

4 Manifestagéo Defensiva (Doc. Digital n° 205842/2023).
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Programa Calha Norte, cujo objeto refere-se a construcao do espaco esportivo coberto
para pratica de educacéo fisica na Escola Municipal Crescer e Aprender com valor de
repasse de R$ 343.000,00.

87. Ademais, informou que o repasse do convénio era para ter ocorrido em
dezembro de 2021, motivo pelo qual esse recurso nao foi previsto quando da elaboracao
da LOA 2022, e que devido a falta de repasse no exercicio anterior, foi aberto crédito

adicional por excesso de arrecadacgao no exercicio de 2022.

88. Quanto ao achado do subitem 3.2, a defesa enfatizou que com base em
entendimento deste Tribunal de Contas, os restos a pagar cancelados contribui para a
formacgao do superavit financeiro e com isso devem ser recalculados os saldos para aber-

tura de novos créditos.

89. Por fim, apresentou os valores cancelados de restos a pagar no montante
de R$ 1.369.899,78, que é formado pelo cancelamento dos valores presentes nas fontes
500.0000000 (R$ 156.102,07); 500.1001000 (R$ 1.199.909,55); e 500.1002000
(R$ 13.888,16).

90. Em Relatorio Técnico de Defesa®, a Secex entendeu que as explicagdes da
Defesa para as duas aberturas de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
possuem amparo na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, além do que n&o houve

impacto no seu orgcamento.

91. O Ministério Publico de Contas acatou as alegacbes da defesa e, em

consonancia com a Secex, opinou pelo afastamento da irregularidade.

92. Pois bem.

93. Com_relacdao _ao_subitem 3.1, registro, que o artigo 43, da Lei n°

4.320/1964 elenca as fontes de recursos aptas a lastrearem a abertura de créditos

5 Relatorio Técnico de Defesa (Doc. Digital n° 209882/2023).
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suplementares e especiais, dentre as quais se destaca o excesso de arrecadacao,

previsto no inciso Il do referido dispositivo.

94. Importa destacar que, o excesso de arrecadacao deve corresponder ao
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, entre as receitas arrecadadas e
previstas no exercicio financeiro, levando-se em conta a tendéncia do exercicio, nos
termos do art. 43, § 3° da Lei n° 4.320/1964.

95. Ademais, convém ressaltar que o excesso de arrecadacao deve ser
analisado por fonte, uma vez que a utilizacdo de recursos de maneira global ignora a
vinculagcao legal ou convencional entre a origem e a aplicagcao de recursos e, assim,
incorre em ofensa ao disposto nos artigos 8°, paragrafo unico, e 50, inciso |, ambos da

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

96. Analisando as documentagbes encaminhadas pela defesa, verifico que
houve a abertura de crédito adicional suplementar, por meio do Decreto n° 12/2022, com
expectativa de recebimento dos recursos, efetivados e repassados em 2022, sendo o
recurso oriundo do Termo de Convénio SICONV n° 884128/2019 (Doc. Digital n°
205842/2023, pags. 45 a 63), junto ao Ministério da Defesa, efetivamente repassado em
05/12/2022, vejamos:
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Fonte: Sistema Aplic 2022, Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte.

97. Portanto, considerando as justificativas apresentadas, coaduno com a
analise técnica e ministerial pelo afastamento da irregularidade FB03 (subitem 3.1),

de natureza grave.

98. De outro norte, com relacado ao subitem 3.2, inicialmente cabe destacar,

novamente, que os recursos disponibilizados por meio da apuragdo de superavit
financeiro, para fins de lastrear a autorizagdo e abertura de créditos adicionais, devem
ser calculados a partir das informagdes constantes do Balango Patrimonial do exercicio
anterior (§1° do art. 43 da Lei n° 4.320/64) e considerar cada fonte de recursos
individualmente, sendo legalmente vedada a utilizacdo de valores superiores aqueles

apurados.

99. E preciso considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes vinculadas
somente podem ser utilizados para a autorizagdo/abertura de créditos adicionais

relacionados a sua respectiva destinagao.

100. A gestao deve verificar, no confronto entre receita e despesa, o resultado

financeiro do exercicio, bem como o saldo em espécie que se transfere para o exercicio
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seguinte. Nesse sentido, a discriminacao por fonte/destinacdo de recurso permite
evidenciar a origem e a aplicacao dos recursos financeiros referentes a receita e despesa

orcamentarias.

101. No caso dos autos, coaduno com a Equipe Técnica e Ministério Publico de
Contas em afastar a presente irregularidade, tendo em vista que ficou evidente que
houve cancelamento de restos a pagar nao processados, no exercicio de 2022, na fonte
500, no valor de R$ 1.372.076,10, sendo suficientes para dar cobertura aos créditos

adicionais abertos por essa fonte financeira.

g o = = = awi Credit Adici i
Superavit FinanceirofRPNP Cancelados esm T S St

Fonte/Detalhe Descrigio SN T Financeira  2021f|abertos por
=re Ajustadao Superawit Financeiro

Recursos Nao

SO0.DDO0DODD |HRm Tl F.142.023 51 158.278,39 7.3200.301,90 7.256.430,45
de Impostos (sem
cOdigo)
Recursos MNao
Winculados

SO0.1001000 2.470.070,44 1.199.909,55 3.669.979,99) 3.664.261,93

de Impostos
(Ensino-MDE)

Recursos MNEo
“Winculados

S500.1002000 de Impostos (Sadde - 546998 96 13.888,16 560.887 12 596.998,00
ASPS)

Soma 10.159.192,91 1.372.076,10 11.531.169,01 11.517.699,38

Fonte: Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital n® 209882/2023, pags. 9 e 10).

102. Ademais, considerando a Resolugcao de Consulta n° 8/2016 — TCE/MT, o
cancelamento de restos a pagar ndo processados contribui para formacgéo do superavit
financeiro, podendo os valores serem utilizados para abertura de créditos, vejamos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 8/2016 — TP Ementa: PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS. CONSULTA. CONTABILIDADE.
ORCAMENTO PUBLICO. CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS. SUPERAVIT FINANCEIRO. O cancelamento de Restos a
Pagar nao Processados contribui para a formagdo do superavit financeiro,
apurado por fonte de recursos, podendo os valores correspondentes serem
utilizados para abertura de créditos suplementares ou especiais logo apés o
cancelamento, desde que o saldo superavitario apurado esteja vinculado a

disponibilidade financeira.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GYALTZ.



N.°Processo: 90093/2022 - Gerado por: MAYRAGODOY, em:17/08/2023 08:27:22

. GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 | 7672

E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

103. Assim, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e com a Secex,
e levando em conta a metodologia utilizada pelo Sistema Aplic ha apuracao da situacao
financeira do ente, com o ajuste posterior apds a apresentacéo da defesa conforme a
Resolugdo de Consulta n° 8/2016 — TCE/MT, entendo pelo saneamento da
irregularidade FBO03 (subitem 3.2), de natureza grave, haja vista nao ter ocorrido

abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro.

I.1 - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE IPIRANGA
DO NORTE-MT, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2022

104. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Ipiranga do Norte-MT,
concluo que merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovac¢ao, haja vista a atuagao
idénea, legitima, eficiente e eficaz, por conseguinte, as contas representaram

adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2022.

105. Ademais, o municipio apresentou resultados satisfatérios nas areas de
educacao e da saude publica, uma vez que os limites minimos a serem aplicados foram

devidamente respeitados.

lil - DISPOSITIVO DO VOTO

106. Pelos precedentes argumentos, ACOLHO o Parecer Ministerial n°
4.018/2023, subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. William de Almeida Brito Junior, e,
com fundamento nos artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, 210, inciso | da
Constituicao Estadual, 1°, inciso | e 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, 1°,
inciso | e 172 da Resolugao Normativa n® 16/2021 deste Tribunal de Contas, VOTO pela
emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL, a aprovagdo das Contas Anuais de
Governo, do exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte-MT, de
responsabilidade do Prefeito, Sr. Orlei José Grasseli, tendo como contadora a Sra.
Mariza Terezinha Konrath, visto que foram cumpridos os dispositivos constitucionais
relativos a aplicacao anual em saude e ensino, bem como os exigidos pela Lei

Complementar n°® 101/2000. Voto, ainda, no sentido de afastar as irregularidades 1-
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DAO05 e 2-DA07, ambas de natureza gravissima e a 3-FB03 (subitem 3.1 e 3.2), de
natureza grave.

107. Ressalto, que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o artigo
172 do Regimento Interno deste Tribunal.

108. E como voto.

Cuiaba-MT, 12 de julho de 2023.

(assinatura digital)®

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

6Dor:umento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e
Resolugdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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. SECRETARIA GERAL DO PLENARIO
ﬁ Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613- 7604

Mato Grosso E-mail: plenario@tce.mt.gov.br

PARECER PREVIO: 6/2023 - PLENARIO PRESENCIAL

PROCESSOS: 9.009-3/2022 (82.421-6/2021, 52.364-0/2023, 379-
4/2022 e 82.420-8/2021 — apensos)

MUNICIPIO: IPIRANGA DO NORTE

ORGAO: PODER EXECUTIVO

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO: 2022

CHEFE DE GOVERNO: ORLEI JOSE GRASSELI

CONTADORA: MARIZA TEREZINHA KONRATH

REPRESENTANTE DO MPC: ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

RELATOR: CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

RELATORIO https://lwww.tce.mt.gov.br/processo/documento/90
093/2022/223457/2023

VOTO https://lwww.tce.mt.gov.br/processo/documento/90
093/2022/223465/2023

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA
DO NORTE. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
EXERCICIO 2022. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO. IRREGULARIDADES AFASTADAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°
9.009-3/2022 e apensos.

Considerando a competéncia atribuida pelos artigos
31, §§ 1° e 2° 71 e 75 da Constituicdo Federal, artigos 47 e 210 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e artigos 1°, inciso |, 172
e 174 da Resolucao n° 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso);

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
decide, em Sessdo Plenaria, nos termos do voto do Relator e de acordo com o
Parecer 4.018/2023 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacido das contas de governo da responsabilidade de Orlei José

Grasseli, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ipiranga do Norte, no exercicio de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YFP3C.
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2022; visto que foram cumpridos os dispositivos constitucionais relativos a aplicacéo
anual em saude e ensino, bem como os exigidos pela Lei Complementar n°® 101/2000,
afastando-se as irregularidades 1-DA05 e 2-DA07, ambas de natureza gravissima, e
3-FB03 (subitem 3.1 e 3.2), de natureza grave; ressalvando-se o fato de que a
manifestacdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de
veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente
a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-
12-2022, bem como o resultado das operagdes de acordo com o0s principios
fundamentais da contabilidade aplicados a Administracdo Publica - Lei Federal
4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000.

Por fim, DETERMINA, no dmbito do controle interno, o
encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento do disposto no §
2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e Ill do artigo 210 da
Constituicdo do Estado e do artigo 175 da Resolugdo n° 16/2021 deste Tribunal.

Participaram da votacdo os Conselheiros JOSE
CARLOS NOVELLI, Presidente; VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS
NETO e GUILHERME ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de
Contas, o Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 1° de agosto de 2023.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YFP3C.
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Procurador-geral de Contas
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