Impugnacio - 25881 - CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE - MT

"Gabriela Casciano Correa da Costa Nobrega" 23 de janeiro de 2025 as 15:19
<gabriela.costa@primebeneficios.com.br>

Para: licitacaocm@jipirangadonorte.mt.leg.br

Cc: "Emanuelle Frasson" <emanuelle.frasson@primebeneficios.com.br>, "Vinicius Lopes de Melo"
<vinicius.melo@primebeneficios.com.br>, "Noely Fernanda Rodrigues"
<noely.rodrigues@primebeneficios.com.br>, "Caio Oliverra Silva" <caio.silva@primebeneficios.com.br>

Prezados(as), boa tarde!
Cumprimento Vossas Senhorias em nome da empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial.

Envio peticdo de Impugnacdo ao Edital de Dispensa de Licitagdo n2 001/2025, nos termos edital.

Estendo meus votos de consideragao para com toda a equipe de licitagao.
Pecgo, encarecidamente, a confirma¢do do presente e-mail para fins de seguranca e controle.

Cordialmente,

Gabriela Costa
Juridico
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE
IPIRANGA DO NORTE - ESTADO DO MATO GROSSO

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 164 da Lei n.° 14.133/2021

AVISO DE CONTRATACAO DIRETA
DISPENSA DE LICITACAO N.° 001/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2025

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, n.° 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-
078, e-mails: juridico@primebeneficios.com.br e gabriela.costa@primebeneficios.com.br,
por intermédio de sua procuradora subscrita in fine, vem, respeitosamente, IMPUGNAR

o instrumento convocatério, consoante motivos a seguir determinados:
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I - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 28/01/2025, das 08h00 as 14h00, a fase de

abertura de lances, para o seguinte objeto:

Contratagio de empresa especializada para servigos de gerenciamento
informatizado para fornecimento de combustiveis, através de redes de
estabelecimentos credenciados pela contratada, com tecnologia de cartio
magneético, pago através de taxa de administragio, valor estimado do
combustivel baseado no preco médio do combustivel divulgado pela
Agéncia Nacional de Petréleo - ANP - CUIABA, para atendimento a
frota pertencente a Camara Municipal de Ipiranga do Norte/MT,
conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Aviso

de Contratagdo Direta e seus anexos.

Em detida analise ao edital constatou-se ilegalidades que afrontam o
Comando Constitucional que determina a realizacdo de procedimento licitatério,
estando em desacordo com o que determina a legislacdo sobre o tema, contendo
clausulas exorbitantes que nao condizem com os principios administrativos presentes

na Constituicdo Federal.

II - DO PRECO DO COMBUSTIVEL VINCULADO A MEDIA ANP

O edital, em seu item 3.5, estabelece que o preco dos combustiveis a ser
pago pela Administra¢do serd obtido a partir do desconto ofertado sobre o valor médio
do periodo adquirido divulgado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis (ANP), aplicdvel ao municipio de Cuiaba.

3.5. O preco do combustivel da rede credenciada ndo poderd ser superior ao
prego médio publicado no sistema de levantamento de precos da ANP-Cuiabd-
MT, para o periodo adquirido.
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Inicialmente, cumpre destacar que a ANP ndo atua como o6rgao
regulador de precos de combustiveis, mas apenas realiza levantamentos informativos

baseados em amostragens sobre os pregos praticados no mercado.

Esses levantamentos, vale ressaltar, possuem carater estatistico e
refletem apenas a média de precgos coletados em postos selecionados de forma aleatéria,
podendo abarcar, em determinados casos, um Ttnico estabelecimento em uma
localidade. Ndo configuram tabelamento, nem fixam precos maximos ou minimos
obrigatdrios para o mercado, como esclarece a prépria Nota Técnica SDR/ANP n.°
068/2018, que reforca a inexisténcia de qualquer interferéncia regulatéria nos valores

praticados, vigorando o regime de liberdade de precos no setor.

Diante disso, a utilizacdao da tabela de precos da ANP como pardmetro
vinculativo no contrato apresenta-se indevida. Nao ha respaldo legal que ampare tal
imposicdo, que fere a liberdade de precos garantida aos estabelecimentos comerciais e

introduz uma obrigacao ilegitima a Contratada.

A exigéncia de comercializacdo de combustiveis com base no preco
médio da ANP impde, de forma indevida, uma obrigacao de cumprimento dependente
da adesdo voluntaria de terceiros - os postos credenciados. Essa condicao afronta a
Samula n° 15 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que veda a exigéncia de

compromisso de terceiros alheios a disputa em procedimentos licitatoérios.

Ademais, a vinculagdo ao preco médio da ANP desconsidera as
nuances do mercado de combustiveis, que é caracterizado por sua volatilidade e

variagOes regionais significativas.

Nao hd como assegurar que os postos credenciados aderirdo

voluntariamente a pratica de precos vinculados a média da ANP, especialmente

considerando que tal parametro ndo reflete a realidade operacional de grande parte dos
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estabelecimentos. Ao impor tal vinculagdo, o edital incorre em violagdo ao principio do

equilibrio econémico-financeiro, prejudicando gravemente a equagdo contratual.

A manutencao dessa exigéncia transfere a gerenciadora de frota o 6nus
de suportar eventuais diferencas entre o preco praticado pelos postos e a média ANP,
configurando uma obrigacdo desproporcional. O impacto dessa pratica sobre o
equilibrio econémico-financeiro do contrato é inegavel, uma vez que as diferencas de
preco podem atingir propor¢des que inviabilizem a continuidade da prestacdo dos

servicos contratados, gerando desequilibrio contratual flagrante.

Além disso, a utilizacdo da média da ANP como limitador encontra
entraves operacionais que inviabilizam a execugdo plena e eficiente do contrato. Muitos
postos credenciados ndo aceitam operar com base na referida tabela, o que resulta na
reducao significativa do universo de fornecedores disponiveis. Essa limitagdo restringe
o universo de fornecedores, aumenta custos operacionais e reduz a eficiéncia dos
servicos, contrariando os principios de economicidade, vantajosidade e eficiéncia que

regem os contratos administrativos.

Por outro lado, o ordenamento juridico ndo confere legitimidade ao
uso da tabela da ANP como pardmetro contratual. A Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos ndo contempla tal previsdao, sendo que os principios gerais de direito
repudiam condutas que possam acarretar o desequilibrio da relagdo contratual ou onerar

de forma desproporcional uma das partes envolvidas.

Diante de todas essas razdes, torna-se evidente que a manutencao da
exigéncia de vinculagdo ao preco médio da ANP ndo apenas compromete a viabilidade
do contrato, como também afronta principios fundamentais da Administragdo Publica,

tais como a eficiéncia, a moralidade, a vantajosidade e a sustentabilidade da contratagao.
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Como alternativa mais segura, eficiente e juridicamente adequada,
sugere-se que o edital permita que os pregos sejam limitados ao valor praticado no
momento do abastecimento (preco de bomba). Caso se opte por manter o uso da tabela
da ANP, que seja adotado o preco méaximo como limitador, garantindo maior
flexibilidade e mitigando os riscos de inadimplemento e prejuizos financeiros para a

contratada.

A manutencao da exigéncia prevista no item 3.5 inviabiliza a execugao
plena e eficaz do contrato, transfere 6nus excessivo as gerenciadoras de frota e
desrespeita principios fundamentais da Administracao Puablica. Por tais razdes, requer-
se a modificagdo dos dispositivos impugnados, garantindo a regularidade do certame e

a seguranca juridica das partes.

ITIT - DA TAXA NEGATIVA

Em detida anélise ao Edital, constatou-se ilegalidade que afronta o
Comando Constitucional que determinou a realizacdo de procedimento licitatério, a
qual macula de forma cabal os Principios norteadores da licitagdo, pois restringem a
participacao de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecao da

proposta mais vantajosa:

1.6. Serd desclassificada a proposta com administracdo inferior a 0%
(zero por cento).

4.3. Para o item, seri considerado o menor valor da taxa de
administracdo, ofertado na proposta de precos. Serd desclassificada a

proposta com administragdo inferior a 0% (zero por cento).

Em analise do citado aos esclarecimentos, a Contratante ndo aceita a
possibilidade de admissdo de lances com taxas negativas, mesmo adotando como

critério de julgamento o MENOR PRECO.
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Entende-se que, ao determinar o critério de julgamento como
“MENOR PRECO”, esta incluindo a taxa negativa/zero. Porém, ha quem diga sobre a
impossibilidade de se ofertar taxa negativa, pelo fato de configurar um desconto para a

Contratante.

Adiantando a questdo, a impossibilidade de aceitar taxa negativa,

torna-se totalmente ilegal, deve-se entender todo o processo de quarteirizagdo, é mister

altear que existem servigos no mercado em que a remuneracao do prestador € feita por

meio de taxa de administracdo, cobrada sobre o valor do servico intermediado.

Este é o modo que atuam as administradoras de vale-refeicao, vale-
alimentagdo, vale-combustivel e cartdo combustivel. Nesses casos, a empresa cobra uma

taxa ou comissao sobre o valor total das operagdes intermediadas.

Os exemplos citados sdo considerados servigos comuns, logo sdo

licitados na modalidade pregdo, a qual permite a redugdo dos precos na fase de lances.
Ocorre que, em certas circunstancias, as taxas de administracdo
propostas podem ter valor nulo ou, até mesmo, negativo. Poderia o pregoeiro aceitar

uma oferta de taxa de administragdo nula ou negativa?

A resposta a indagacdo é positiva. A proposta da administradora

poderia ser aceita em razdo da forma como esse servigo é executado. Isso porque, a renda
dos particulares prestadores de tal servico decorre de trés principais fontes: da
contratante, de aplicacdes financeiras e dos estabelecimentos credenciados. Esse é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unidao - TCU, expresso na decisao 38/1996 -

plenério.

Deixe-se assente que, no que é pertinente as licitacdes destinadas ao

gerenciamento do fornecimento de combustiveis, a admissdo de ofertas de taxas
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negativas ou de valor zero, por parte da Administracao Pablica, ndo implica em violagao,
por nao estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo
ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de

critérios objetivos previamente fixados no edital;
O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspegio em apreco, a remuneracio das
empresas desse ramo ndo se restringe a taxa de administragio cobrada ou aos
rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste
trabalho que a remuneragio dessas empresas advém também das taxas de
servigos cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais variam de 1 a
8%), das sobras de caixa que sio aplicadas no mercado financeiro e das
diferencas em niimero de dias existentes entre as operagdes que realiza como
emissio de tiquetes, utilizacdo desse pelo usudrio, pagamento dos tiquetes pelo
cliente, reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16 dias).

E este entendimento ja esta pacificado na Corte de Contas Federal:

Acdrddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio, encaminhada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo e formulada pela empresa Trivale
Administragdo Ltda., sobre possiveis irreqularidades no pregio presencial
53/2011 - CSL, conduzido pela Universidade Estadual do Maranhdo - Uema
para contratagio de empresa para implantagdo e operacionalizagdo de sistema
de gerenciamento da frota de veiculos, com utilizagdo de tecnologia de cartio
micro processado com chip, via web, para fornecimento de combustiveis,
lubrificantes e produtos afins e, ainda, lavagem de veiculos em rede propria ou
credenciada, com valor estimado de R$ 140.213,08 até¢ 31/12/2011.

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranhio de que, no pregio
presencial 53/2011 — CSL, verificou-se ndo aceitacdo de proposta de taxa de
administragdo com percentual igual ou inferior a zero, assinalada na letra d.2
do subitem 5.1 do edital, ndo obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no
sentido de que em processos licitatorios custeados com recursos federais para
operacionalizagdo de vale-refeicdo, vale-alimentagdo, vale-combustivel e cartio
combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissio de ofertas de
taxas de administracdo negativas ou de valor zero é exequivel, a partir de
critérios previamente fixados no edital, conforme decisio 38/1996-Plendrio; (
AC-1556-11/14-2 Numero do Acorddo: 1556 Processo: 033.083/2013-4)

Outro meio da empresa obter remuneracdo sao as aplicagdes no

mercado financeiro do montante recebido do contratante para emissdo dos vales. Tal
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atividade é chamada de operagdo de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe
do contratante o valor para emissdo dos vales e o aplica no mercado financeiro. Isso é
possivel porque existe um intervalo entre a data em que a administradora é paga e a data
em que o valor é repassado para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as

aplicagdes do valor recebido geram renda para a empresa.

Por fim, ainda ha a possibilidade de a administradora cobrar, pelo
credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada vale

recebido.

Aceitar vales é vantajoso para o empresario, porque o recebimento de
tais atrai consumidores. Por isso, os estabelecimentos optam por pagar pelo

credenciamento.

Portanto, ainda que a taxa de administragdo oferecida no certame seja
nula ou negativa, a empresa tem como executar o contrato e o seu preco nao pode ser

considerado inexequivel.

Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da proposta
é através de consulta as taxas praticadas no mercado e no ambito da propria

Administragdo em outros 6rgaos e entidades.
Tendo em vista o exposto, sdo admissiveis taxas de administracao

igual ou menor a zero nas licitacdes, desde que o valor seja exequivel, conforme

entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na decisdo 38/1996 plenario.

E novamente trazemos a lume o julgado do Proc. TCM n° 08060/14 do

TCM da Bahia que acompanha o TCU, vejamos:
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Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo Edital (item “do
julgamento das propostas - clausula 7.1.3.1 - d), da Taxa Administrativa
Negativa. O fato de 0 §3° do art. 44 da Lei n° 8.666 proibir pregos irrisorios ou
incompativeis com o mercado ndo pode, por si so, servir de amparo a vedagio
editalicia, posto que tal apuragdo hd de ser feita em fungdo do caso concreto,
para verificagdo da obtengdo, pelo particular, de recursos por outras vias.

(...)

Assim, propostas que consignem taxas de administragio de valor zero ou
negativas ndo deveriam, por pressuposto, ser tidas por inexequiveis, pois
podem corresponder, na pritica, a um desconto a ser concedido sobre o valor de
face dos wvales, “devendo ser averiguada a compatibilidade em cada caso
concreto, a partir de critérios objetivos previamente definidos no edital” (cf.
consta do Acorddo n° 38/1996 - Pleno do TCU).

Entendimento diverso obsta a busca pela maior economicidade, outro
ponto a se considerar é que sua manutencao frustrara a competitividade do certame, vez
que certamente todas as empresas ofertardo a taxa minima aceita, logo, nao havera a fase

de lances, devendo a empresa vencedora ser conhecida no sorteio.
Vejamos as possibilidades de ganho das administradoras de cartao:

Exemplo 01:
A empresa pode receber um percentual sobre o montante de transagoes

intermediadas. Assim, se ela recebe R$ 100.000,00 para a emissdo de vales-
combustiveis e a taxa de administragio praticada é de 1%, a administradora
receberd um total de R$ 101.000,00 do contratante.

Exemplo 02:

Outro meio da empresa obter remumeragio sio as aplicacoes no mercado
financeiro do montante recebido do contratante para emissio dos vales. Tal
atividade é chamada de operacio de crédito antecipado. Nela, a administradora
recebe do contratante o valor para emissio dos vales e o aplica no mercado
financeiro. Isso é possivel porque existe um intervalo entre a data em que a
administradora é paga e a data em que o valor é repassado para 0s
estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicagdes do valor
recebido geram renda para a empresa.

Exemplo 03:

Por fim, ainda hd a possibilidade de a administradora cobrar, pelo
credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada
vale recebido. Aceitar vales é wvantajoso para o empresdrio, porque o
recebimento de tais atrai consumidores. Por isso, os estabelecimentos optam
por pagar pelo credenciamento.
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Dos exemplos acima apontados, verifica-se que o simples fato de a taxa
de administragdo oferecida no certame ser nula ou negativa, ndo implica em proposta
inexequivel, afinal, a empresa tem como executar o contrato e o seu prego de forma

lucrativa nestes casos.

Caso a taxa seja negativa, o contratante receberd um desconto sobre o
valor dos abastecimentos. Entdo, se forem gastos R$ 10.000,00 nos abastecimentos e a
taxa de administracdo for de -1%, quem contrata a administradora terd de pagar a ela
somente R$ 9.900,00. Os outros R$ 100,00 serdo obtidos das aplicagdes no mercado

financeiro ou dos estabelecimentos credenciados.

Convém sobrelevar ainda que intimeros drgaos ptblicos permitem de
forma clara em seus editais, a indicacdo de taxas zero e negativa, tais como Policia Militar

do DF, TCU, STF, entre outros.

Portanto, a grande maioria dos 6rgaos publicos indicam de forma clara
em seus editais, a possibilidade de concessao de taxas negativas (descontos), neste caso,
o intuito é fomentar a competitividade e consequentemente a busca pela proposta mais

vantajosa.

Caso nao seja permitido a apresentagdo de lances com taxas negativas,

somente existira duas saidas a Administragdo:

Contratar empresa que tenha oferecido taxa positiva a

|

Administracdo, ou seja, neste caso a Administragdo terd que pagar
uma taxa mensal para utilizar o sistema da empresa vencedora, o que
ndo aconteceria caso a taxa proposta fosse negativa, neste caso, seria

concedido desconto a administracdo, ou

=

Contratar empresa que tenha sido escolhida via critérios de

desempate, conforme prevé o Art. 91°, da Lei 14.133/2021, desta
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forma, estard corrompido o principio basico da licitagdo que é a

escolha da empresa que oferecer o melhor preco a Administragdo:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados
ao processo que tiver dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a
disposigido do piiblico em sitio eletronico oficial.

§ 1° Serd admitida a manutengio em sigilo de contratos e de termos aditivos
quando imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado, nos termos da
legislagdo que regula o acesso a informagdo.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre imdveis serdo formalizados por
escritura publica lavrada em notas de tabelido, cujo teor deverd ser divulgado
e mantido a disposigdo do piiblico em sitio eletrénico oficial.

§ 3° Serd admitida a forma eletronica na celebragdo de contratos e de termos
aditivos, atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo deverd verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar
o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo
processo.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, se firmam no sentido da

fundamental importincia da selecao da melhor proposta 8 Administracao, afinal, essa

a pedra fundamental do processo licitatorio.

O Art. 5° da Lei 14.133/2021, assim dispde sobre o principio da busca

pela proposta mais vantajosa:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacio de fungoes, da motivacio, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as

disposigoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugio as Normas do Direito Brasileiro).
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Nas licdes do Insigne Jurista, José Afonso da Silva, “O principio da
licitagdo piiblica significa que essas contratacoes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento

de selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Piblica. Constitui um

principio instrumental de realizacdo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento

isonomico dos eventuais contratantes com o Poder Puiblico”. (Grifo Nosso)

Portanto, ndo resta davidas quanto ao carater legal e vinculativo da
selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que existe previsao legal para tanto, e mais
do que isso, trata-se de uma premissa bésica da licitagdo que dever ser protegida, de
forma diferente, estaria a Administracio causando prejuizo a si mesma e

consequentemente aos cofres publicos.

Desta forma, a proposta mais vantajosa certamente nao sera aquela

escolhida via simples “sorteio”, para onde caminha o processo licitatorio em questao.

E pacificado que, tanto a Administracdo quanto os licitantes, se
vinculam as clausulas do edital, pois, trata-se do principio da vinculac¢do ao instrumento
convocatério, onde as partes devem respeitar e cumprir as cldusulas previamente

estipuladas.

Para José dos Santos Carvalho Filho: “A vinculacido ao instrumento
convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas

para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é

respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

Neste sentido, 0 TCU, no Acérdao 818-09/08-2, entendeu que fixar

desconto maximo (taxa 0%) equivale a fixacdo de preco minimo, o que é vedado pela

norma, veja-se:
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GRUPO II - CLASSE VI - 2 Camara. TC 012.787/2006-2 (com 1 volume).
Natureza: Representagio. Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia Regional
do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria no Estado do
Maranhdo - Incra/MA. Interessado: Instituto Pobres Servos da Divina
Providéncia (CNPJ 92.726.819/0012-01).

Sumdrio: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINACOES.
9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacdo
formulada pelo Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, com base no
art. 113, §1°, da Lei 8.666/1993, apontando supostas irreqularidades no
pregio eletrénico 01/2006, realizado pelo Superintendéncia Regional do
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria no Estado do Maranhdo
— Incra/MA, objetivando a contratagio de empresa para execugio de servigos
de manutengio preventiva e corretiva nos veiculos da entidade, com
fornecimento de pegas e acessorios com garantia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
de 2% Camara, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos
arts. 237, inciso VII e pardgrafo tnico, e 250, inciso 1I, do Regimento
Interno/TCU, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, para, no
mérito, considerd-la procedente;

9.2. acatar em parte as razdes de justificativa apresentadas por Raimundo
Monteiro dos Santos, Leonisio Lopes da Silva Filho e Rodrigo Soares de
Vasconcelos;

9.3. determinar ao Incra/MA que:

9.3.1. nas contratacoes destinadas a manutencio de veiculos em que o menor
prego for aferido pelo critério de maior desconto incidente sobre tabelas de preco
predefinidas, abstenha-se de:

9.3.1.1. conceder reajustes pleiteados com base em eventual aumento de saldrio,
salvo se decorrido prazo minimo de um ano contado a partir da apresentacio
da proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo que,
nessa tiltima hipdtese, considera-se como data do or¢amento a data do acordo,
convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio
vigente a época da apresentacio da proposta;

9.3.1.2. estipular percentuais de desconto midximo, haja vista caracterizar
fixacdo de precos minimos, o que é vedado pelo art. 40, inciso X, da Lei
8.666/1993;

9.3.2. calcule o valor a ser gasto com cada item licitado, ainda que por
estimativa, abstendo-se de realizar alteragdes em precos unitdrios com o
simples objetivo de viabilizar a emissdo de nota de empenho;

9.3.3. desclassifique, nas licitacoes, as propostas com pregos manifestamente
inexeqiitveis, de acordo com o disposto no art. 48, inciso 11, da Lei 8.666/1993;
9.3.4. apresente em seus editais de licitagdo, como critério para julgamento,
disposicoes claras e pardmetros objetivos, que impecam mais de uma
interpretacdo, em respeito ao art. 40, inciso V11, da Lei 8.666/1993;
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9.3.5. dé ampla publicidade a qualquer modificacdo feita em editais de pregao
que altere a formulagdo das propostas, consoante disposicdo do art. 20 do
Decreto 5.450/2005;

9.3.6. elabore e disponibilize orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composigdo de todos os custos unitdrios dos servigos a serem licitados, com
base nos precos de mercado, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei
8.666/1993;

9.3.7. mantenha os processos administrativos licitatorios com a documentagio
em ordem e sem rasuras que comprometam sua fidedignidade;

9.3.8. obedeca a correta classificagdo orcamentdria das despesas realizadas;
9.4. apensar o presente processo as contas do Incra/MA referentes ao exercicio
de 2006, para que as irreqularidades nio elididas nestes autos sejam avaliadas
em conjunto com os demais atos de gestio dos responsdveis;

9.5. cientificar o Incra/MA e o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia
acerca desta deliberacdo.

(TC 012.787/2006-2, Ata n° 9/2008 - 2* Ciamara, Data da Sessio: 1°/4/2008
- Extraordindria, RELATOR Aroldo Cedraz).

Nao aceitar taxa negativa fere o principio do julgamento objetivo e o
da selecdo da proposta mais vantajosa, além de caminhar na contramdo da doutrina e

jurisprudéncia sobre o tema.

Sendo assim, deve ser informado objetivamente no edital a

possibilidade de se ofertar taxa negativa, conforme entendimento do TCU.

IV - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o I. Pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO, a fim de proceder as seguintes

alteracdes:

i Excluir o item 3.5, permitindo que os precos sejam limitados ao

valor de bomba praticado no momento do abastecimento;

i.l.  Alternativamente, que seja adotado o preco maximo da tabela da
ANP como referéncia, garantindo maior flexibilidade

operacional;
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ii. Incluir no edital a possibilidade de se ofertar taxa negativa,

conforme a vasta jurisprudéncia do TCU e demais Tribunais de

Contas Estaduais;

iii. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.
Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 23 de janeiro de 2025.

Assinado de forma digital por

GABRIELA CASCIANO CORREA GABRIELA CASCIANO CORREA DA

DA COSTA NOBREGA COSTA NOBREGA
Dados: 2025.01.23 16:10:05 -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Gabriela Casciano Correa da Costa Nobrega - OAB/SP 445.391
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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

Dispensa Eletronica n°® 001/2025/CMIN

Processo Administrativo n® 001/2025

Objeto: O objeto da presente licitacdo é a Contratacdo de empresa especializada para servicos de
gerenciamento informatizado para fornecimento de combustiveis, através de redes de estabelecimentos
credenciados pela contratada, com tecnologia de cartdo magnético, pago através de taxa de administracéo,
valor estimado do combustivel baseado no preco médio do combustivel divulgado pela Agéncia Nacional de
Petréleo — ANP — CUIABA, para atendimento a frota pertencente a Camara Municipal de Ipiranga do
Norte/MT.

Impugnante: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Trata-se de pedido de impugnacdo aos termos do Aviso de Contratacdo Direta da Dispensa de
Licitacdo Eletronica n° 001/2025/CMIN, marcado para ser realizada a fase de lances no dia 28/01/2025, das
08h00min as 14h00min (horario de Brasilia), através pagina eletrénica da Plataforma de Compras do
Governo Federal - ComprasGov — https://www.gov.br/compras/pt-br/, feito pela interessada através de
correio eletrénico, ao qual passa-se a analisar e responder.

1. DA ADMISSIBILIDADE
Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, ficou estabelecido que:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
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seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Podemos observar que o pedido de impugnacdo foi encaminhado por e-mail tempestivamente,
razao pela qual recebe-se a solicitacdo e passa-se a esclarecer.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

A impugnante se contrapde aos termos do aviso de Contratagdo de Direta da Dispensa Eletrénica
n° 001/2025/CMIN, conforme alegacdes:

...
Il — DO PRECO DO COMBUSTIVEL VINCULADO A MEDIA ANP

O edital, em seu item 3.5, estabelece que o preco dos combustiveis a ser
pago pela Administragdo sera obtido a partir do desconto ofertado sobre o
valor médio do periodo adquirido divulgado pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), aplicavel ao municipio de
Cuiaba.

3.5. O preco do combustivel da rede credenciada ndo podera ser superior ao
preco médio publicado no sistema de levantamento de precos da ANP-
Cuiab&-MT, para o periodo adquirido.

Inicialmente, cumpre destacar que a ANP n&o atua como 6rgéo regulador de
precos de combustiveis, mas apenas realiza levantamentos informativos
baseados em amostragens sobre os precos praticados no mercado.

Esses levantamentos, vale ressaltar, possuem carater estatistico e refletem
apenas a média de precos coletados em postos selecionados de forma
aleatdéria, podendo abarcar, em determinados casos, um Unico
estabelecimento em uma localidade. Nao configuram tabelamento, nem fixam
pre¢os maximos ou minimos obrigatorios para o mercado, como esclarece a
propria Nota Técnica SDR/ANP n.° 068/2018, que reforca a inexisténcia de
qualquer interferéncia regulatdria nos valores praticados, vigorando o regime
de liberdade de pregos no setor.

Diante disso, a utilizacdo da tabela de precos da ANP como parametro
vinculativo no contrato apresenta-se indevida. Ndo ha respaldo legal que
ampare tal imposicdo, que fere a liberdade de pregos garantida aos
estabelecimentos comerciais e introduz uma obrigacdo ilegitima a
Contratada.

A exigéncia de comercializagdo de combustiveis com base no preco médio
da ANP impde, de forma indevida, uma obrigagdo de cumprimento
dependente da adeséo voluntaria de terceiros — os postos credenciados.
Essa condicao afronta a Sumula n° 15 do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, que veda a exigéncia de compromisso de terceiros alheios a
disputa em procedimentos licitatérios.

Ademais, a vinculagdo ao pre¢co médio da ANP desconsidera as nuances do
mercado de combustiveis, que é caracterizado por sua volatilidade e
variagdes regionais significativas.

Ndo ha como assegurar que o0s postos credenciados aderirdo
voluntariamente a pratica de pregcos vinculados a média da ANP,
especialmente considerando que tal paradmetro ndo reflete a realidade
operacional de grande parte dos estabelecimentos. Ao impor tal vinculagdo, o
edital incorre em violagdo ao principio do equilibrio econdmico-financeiro,
prejudicando gravemente a equagao contratual.

A manutencgdo dessa exigéncia transfere a gerenciadora de frota o 6nus de
suportar eventuais diferengas entre o prec¢o praticado pelos postos e a média
ANP, configurando uma obrigacdo desproporcional. O impacto dessa pratica
sobre o equilibrio econémico-financeiro do contrato é inegavel, uma vez que
as diferencas de preco podem atingir propor¢cfes que inviabilizem a
continuidade da prestacdo dos servigos contratados, gerando desequilibrio
contratual flagrante.

Além disso, a utilizagdo da média da ANP como limitador encontra entraves
operacionais que inviabilizam a execucdo plena e eficiente do contrato.
Muitos postos credenciados ndo aceitam operar com base na referida tabela,
0 que resulta na redugdo significativa do universo de fornecedores
disponiveis. Essa limitacdo restringe o universo de fornecedores, aumenta
custos operacionais e reduz a eficiéncia dos servicos, contrariando o0s
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principios de economicidade, vantajosidade e eficiéncia que regem os
contratos administrativos.

Por outro lado, o ordenamento juridico ndo confere legitimidade ao uso da
tabela da ANP como parédmetro contratual. A Lei de LicitagBes e Contratos
Administrativos ndo contempla tal previsdo, sendo que os principios gerais de
direito repudiam condutas que possam acarretar o desequilibrio da relacéo
contratual ou onerar de forma desproporcional uma das partes envolvidas.
Diante de todas essas razbes, torna-se evidente que a manutencdo da
exigéncia de vinculagdo ao preco médio da ANP ndo apenas compromete a
viabilidade do contrato, como também afronta principios fundamentais da
Administracdo Publica, tais como a eficiéncia, a moralidade, a vantajosidade
e a sustentabilidade da contratagao.

Como alternativa mais segura, eficiente e juridicamente adequada, sugere-se
que o edital permita que os precos sejam limitados ao valor praticado no
momento do abastecimento (pre¢co de bomba). Caso se opte por manter o
uso da tabela da ANP, que seja adotado o pregco maximo como limitador,
garantindo maior flexibilidade e mitigando os riscos de inadimplemento e
prejuizos financeiros para a contratada.

A manutencéo da exigéncia prevista no item 3.5 inviabiliza a execucéo plena
e eficaz do contrato, transfere dnus excessivo as gerenciadoras de frota e
desrespeita principios fundamentais da Administracdo Publica. Por tais
razdes, requer-se a modificagdo dos dispositivos impugnados, garantindo a
regularidade do certame e a seguranca juridica das partes.

[l — DA TAXA NEGATIVA

Em detida anélise ao Edital, constatou-se ilegalidade que afronta o Comando
Constitucional que determinou a realizagdo de procedimento licitatorio, a qual
macula de forma cabal os Principios norteadores da licitagéo, pois restringem
a participacdo de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e
sele¢do da proposta mais vantajosa:

1.6. Sera desclassificada a proposta com administracdo inferior a 0% (zero
por cento).

4.3. Para o item, sera considerado o menor valor da taxa de administragéo,
ofertado na proposta de pregos. Sera desclassificada a proposta com
administracao inferior a 0% (zero por cento).

Em andlise do citado aos esclarecimentos, a Contratante ndo aceita a
possibilidade de admisséo de lances com taxas negativas, mesmo adotando
como critério de julgamento o MENOR PRECO.

Entende-se que, ao determinar o critério de julgamento como “MENOR
PRECO’, esta incluindo a taxa negativa/zero. Porém, ha quem diga sobre a
impossibilidade de se ofertar taxa negativa, pelo fato de configurar um
desconto para a Contratante.

Adiantando a questdo, a impossibilidade de aceitar taxa negativa, torna-se
totalmente ilegal, deve-se entender todo o processo de quarteirizacdo, €
mister altear que existem servicos no mercado em que a remuneracdo do
prestador é feita por meio de taxa de administragdo, cobrada sobre o valor do
servico intermediado.

Este € o modo que atuam as administradoras de vale-refeicdo, vale-
alimentacdo, vale-combustivel e cartdo combustivel. Nesses casos, a
empresa cobra uma taxa ou comissdo sobre o valor total das operacdes
intermediadas.

Os exemplos citados sao considerados servicos comuns, logo séo licitados
na modalidade pregdo, a qual permite a reducdo dos precos na fase de
lances.

Ocorre que, em certas circunstancias, as taxas de administracdo propostas
podem ter valor nulo ou, até mesmo, negativo. Poderia o pregoeiro aceitar
uma oferta de taxa de administrag&o nula ou negativa?

A resposta a indagacéo é positiva. A proposta da administradora poderia ser
aceita em razdo da forma como esse servigo € executado. Isso porque, a
renda dos particulares prestadores de tal servico decorre de trés principais
fontes: da contratante, de aplicages financeiras e dos estabelecimentos
credenciados. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
expresso na decisdo 38/1996 - plenario.

Deixe-se assente que, no que é pertinente as licitagbes destinadas ao
gerenciamento do fornecimento de combustiveis, a admissdo de ofertas de
taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administracdo Publica, ndo
implica em violagdo, por ndo estar caracterizado, a priori, que essas
propostas sejam inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da
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taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos
previamente fixados no edital;

O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspecdo em aprec¢o, a remuneragao
das empresas desse ramo ndo se restringe a taxa de administragéo cobrada
ou aos rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica
assente neste trabalho que a remuneragdo dessas empresas advém também
das taxas de servigcos cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais
variam de 1 a 8%), das sobras de caixa que sdo aplicadas no mercado
financeiro e das diferengas em nimero de dias existentes entre as operacgoes
que realiza como emissdo de tiquetes, utilizagcdo desse pelo usuario,
pagamento dos tiquetes pelo cliente, reembolso a rede de credenciados
(varia de 7 a 16 dias).

E este entendimento ja esta pacificado na Corte de Contas Federal:

Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacéo, encaminhada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o e formulada pela empresa
Trivale Administracdo Ltda., sobre possiveis irregularidades no pregdo
presencial 53/2011 - CSL, conduzido pela Universidade Estadual do
Maranhdo — Uema para contratagcdo de empresa para implantagdo e
operacionalizagdo de sistema de gerenciamento da frota de veiculos, com
utilizagcdo de tecnologia de cartdo micro processado com chip, via web, para
fornecimento de combustiveis, lubrificantes e produtos afins e, ainda,
lavagem de veiculos em rede prépria ou credenciada, com valor estimado de
R$ 140.213,08 até 31/12/2011.

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranhdo de que, no pregao
presencial 53/2011 — CSL, verificou-se ndo aceitacdo de proposta de taxa de
administragdo com percentual igual ou inferior a zero, assinalada na letra d.2
do subitem 5.1 do edital, ndo obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no
sentido de que em processos licitatorios custeados com recursos federais
para operacionalizacdo de vale-refei¢do, vale-alimentacéo, vale-combustivel
e cartdo combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a admisséo de
ofertas de taxas de administragdo negativas ou de valor zero é exequivel, a
partir de critérios previamente fixados no edital, conforme decisdo 38/1996-
Plenario; ( AC-1556-11/14-2 Ndmero do Acérddo: 1556 Processo:
033.083/2013-4)

Outro meio da empresa obter remuneragdo sdo as aplicacdes no mercado
financeiro do montante recebido do contratante para emissdo dos vales. Tal
atividade é chamada de operacdo de crédito antecipado. Nela, a
administradora recebe do contratante o valor para emissdo dos vales e o
aplica no mercado financeiro. Isso é possivel porque existe um intervalo entre
a data em que a administradora € paga e a data em que o valor é repassado
para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicagfes do
valor recebido geram renda para a empresa.

Por fim, ainda ha a possibilidade de a administradora cobrar, pelo
credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada
vale recebido.

Aceitar vales é vantajoso para 0 empresario, porque o recebimento de tais
atrai consumidores. Por isso, 0s estabelecimentos optam por pagar pelo
credenciamento.

Portanto, ainda que a taxa de administracdo oferecida no certame seja nula
ou negativa, a empresa tem como executar o contrato e 0 seu preco nao
pode ser considerado inexequivel.

Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da proposta &
através de consulta as taxas praticadas no mercado e no ambito da prépria
Administracdo em outros drgdos e entidades.

Tendo em vista 0 exposto, sdo admissiveis taxas de administragcdo igual ou
menor a zero nas licitagbes, desde que o valor seja exequivel, conforme
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na decisdo 38/1996
plenario.

E novamente trazemos a lume o julgado do Proc. TCM n° 08060/14 do TCM
da Bahia que acompanha o TCU, vejamos:

Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo Edital (item “do
julgamento das propostas - clausula 7.1.3.1 - d), da Taxa Administrativa
Negativa. O fato de 0 §3° do art. 44 da Lei n°® 8.666 proibir precos irrisérios ou
incompativeis com o mercado ndo pode, por si s6, servir de amparo a
vedacdo editalicia, posto que tal apuracao ha de ser feita em fung¢éo do caso
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concreto, para verificagdo da obtencao, pelo particular, de recursos por outras
vias.

(...)

Assim, propostas que consignem taxas de administracdo de valor zero ou
negativas ndo deveriam, por pressuposto, ser tidas por inexequiveis, pois
podem corresponder, na pratica, a um desconto a ser concedido sobre o
valor de face dos vales, “devendo ser averiguada a compatibilidade em cada
caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente definidos no edital”
(cf. consta do Acérdao n° 38/1996 — Pleno do TCU).

Entendimento diverso obsta a busca pela maior economicidade, outro ponto a
se considerar é que sua manutencao frustrara a competitividade do certame,
vez que certamente todas as empresas ofertardo a taxa minima aceita, logo,
ndo havera a fase de lances, devendo a empresa vencedora ser conhecida
no sorteio.

Vejamos as possibilidades de ganho das administradoras de cartdo:

Exemplo 01:

A empresa pode receber um percentual sobre o montante de transac¢fes
intermediadas. Assim, se ela recebe R$ 100.000,00 para a emisséo de vales-
combustiveis e a taxa de administracdo praticada € de 1%, a administradora
recebera um total de R$ 101.000,00 do contratante.

Exemplo 02:

Outro meio da empresa obter remuneracdo sdo as aplicages no mercado
financeiro do montante recebido do contratante para emissédo dos vales. Tal
atividade € chamada de operacdo de crédito antecipado. Nela, a
administradora recebe do contratante o valor para emissdo dos vales e o
aplica no mercado financeiro. Isso é possivel porque existe um intervalo entre
a data em que a administradora € paga e a data em que o valor é repassado
para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplica¢cdes do
valor recebido geram renda para a empresa.

Exemplo 03:

Por fim, ainda ha a possibilidade de a administradora cobrar, pelo
credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada
vale recebido. Aceitar vales é vantajoso para o empresério, porque o
recebimento de tais atrai consumidores. Por isso, os estabelecimentos optam
por pagar pelo credenciamento.

Dos exemplos acima apontados, verifica-se que o simples fato de a taxa de
administragdo oferecida no certame ser nula ou negativa, ndo implica em
proposta inexequivel, afinal, a empresa tem como executar o contrato e o seu
preco de forma lucrativa nestes casos.

Caso a taxa seja negativa, o contratante receberd um desconto sobre o valor
dos abastecimentos. Entdo, se forem gastos R$ 10.000,00 nos
abastecimentos e a taxa de administracdo for de -1%, quem contrata a
administradora terd de pagar a ela somente R$ 9.900,00. Os outros R$
100,00 serdo obtidos das aplicagbes no mercado financeiro ou dos
estabelecimentos credenciados.

Convém sobrelevar ainda que inimeros 6rgdos publicos permitem de forma
clara em seus editais, a indicacéo de taxas zero e negativa, tais como Policia
Militar do DF, TCU, STF, entre outros.

Portanto, a grande maioria dos 6rgaos publicos indicam de forma clara em
seus editais, a possibilidade de concessdo de taxas negativas (descontos),
neste caso, o intuito € fomentar a competitividade e consequentemente a
busca pela proposta mais vantajosa.

Caso ndo seja permitido a apresentacdo de lances com taxas negativas,
somente existira duas saidas a Administragdo:

a. Contratar empresa que tenha oferecido taxa positiva a Administragcéo, ou
seja, neste caso a Administracdo terd que pagar uma taxa mensal para
utilizar o sistema da empresa vencedora, 0 que ndo aconteceria caso a taxa
proposta fosse negativa, neste caso, seria concedido desconto a
administragao, ou

b. Contratar empresa que tenha sido escolhida via critérios de desempate,
conforme prevé o Art. 91°, da Lei 14.133/2021, desta forma, estara
corrompido o principio béasico da licitagdo que é a escolha da empresa que
oferecer o melhor pre¢o a Administracéo:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados
ao processo que tiver dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial.
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§ 1° Sera admitida a manutengdo em sigilo de contratos e de termos aditivos
qguando imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos da
legislacdo que regula o acesso a informacéo.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre imdveis serdo formalizados por
escritura publica lavrada em notas de tabelido, cujo teor devera ser divulgado
e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico oficial.

§ 3° Sera admitida a forma eletrnica na celebracdo de contratos e de termos
aditivos, atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragcdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao
respectivo processo.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, se firmam no sentido da
fundamental importancia da selecdo da melhor proposta a Administragao,
afinal, essa a pedra fundamental do processo licitatorio.

O Art. 5° da Lei 14.133/2021, assim dispde sobre o principio da busca pela
proposta mais vantajosa:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nas ligbes do Insigne Jurista, José Afonso da Silva, “O principio da licitagdo
publica significa que essas contratagbes ficam sujeitas, como regra, ao
procedimento de selegdo de propostas mais vantajosas para a Administragédo
Pudblica. Constitui um principio instrumental de realizacdo dos principios da
moralidade administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais
contratantes com o Poder Publico”. (Grifo Nosso)

Portanto, ndo resta duvidas quanto ao caréater legal e vinculativo da sele¢éo
da proposta mais vantajosa, uma vez que existe previsdo legal para tanto, e
mais do que isso, trata-se de uma premissa basica da licitagdo que dever ser
protegida, de forma diferente, estaria a Administragdo causando prejuizo a si
mesma e consequentemente aos cofres publicos.

Desta forma, a proposta mais vantajosa certamente ndo sera aquela
escolhida via simples “sorteio”, para onde caminha o processo licitatério em
guestao.

E pacificado que, tanto a Administragéo quanto os licitantes, se vinculam as
clausulas do edital, pois, trata-se do principio da vinculag@o ao instrumento
convocatorio, onde as partes devem respeitar e cumprir as clausulas
previamente estipuladas.

Para José dos Santos Carvalho Filho: “A vinculagdo ao instrumento
convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que
as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.” (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 246).

Neste sentido, o0 TCU, no Acérdao 818-09/08-2, entendeu que fixar desconto
maximo (taxa 0%) equivale a fixagdo de preco minimo, o que é vedado pela
norma, veja-se:

GRUPO II — CLASSE VI — 22 Camara. TC 012.787/2006-2 (com 1 volume).
Natureza: Representagdo. Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia
Regional do Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria no Estado
do Maranhdo — Incra/MA. Interessado: Instituto Pobres Servos da Divina
Providéncia (CNPJ 92.726.819/0012-01).

Sumério: REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINACOES.

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagdo
formulada pelo Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, com base no
art. 113, 8 1° da Lei 8.666/1993, apontando supostas irregularidades no
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pregdo eletrbnico 01/2006, realizado pelo Superintendéncia Regional do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria no Estado do Maranh&o
— Incra/MA, objetivando a contratacéo de empresa para execucao de servigos
de manutencdo preventiva e corretiva nos veiculos da entidade, com
fornecimento de pecas e acessorios com garantia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo
de 22 Camara, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos
arts. 237, inciso VII e paragrafo Unico, e 250, inciso Il, do Regimento
Interno/TCU, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, uma vez preenchidos os requisitos
de admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, para, no
meérito, considera-la procedente;

9.2. acatar em parte as razdes de justificativa apresentadas por Raimundo
Monteiro dos Santos, Leonisio Lopes da Silva Filho e Rodrigo Soares de
Vasconcelos;

9.3. determinar ao Incra/MA que:

9.3.1. nas contratagdes destinadas a manutencdo de veiculos em que o
menor preco for aferido pelo critério de maior desconto incidente sobre
tabelas de preco predefinidas, abstenha-se de:

9.3.1.1. conceder reajustes pleiteados com base em eventual aumento de
salério, salvo se decorrido prazo minimo de um ano contado a partir da
apresentacdo da proposta ou da data do orgamento a que a proposta se
referir, sendo que, nessa Ultima hipotese, considera-se como data do
orcamento a data do acordo, convencgdo, dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente que estipular o salario vigente a época da apresentacdo da
proposta;

9.3.1.2. estipular percentuais de desconto maximo, haja vista caracterizar
fixacdo de precos minimos, o que é vedado pelo art. 40, inciso X, da Lei
8.666/1993;

9.3.2. calcule o valor a ser gasto com cada item licitado, ainda que por
estimativa, abstendo-se de realizar alteragbes em precos unitarios com o
simples objetivo de viabilizar a emissé@o de nota de empenho;

9.3.3. desclassifique, nas licitagbes, as propostas com pregos
manifestamente inexequiveis, de acordo com o disposto no art. 48, inciso |l,
da Lei 8.666/1993;

9.3.4. apresente em seus editais de licitagdo, como critério para julgamento,
disposicbes claras e parametros objetivos, que impecam mais de uma
interpretacdo, em respeito ao art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993;

9.3.5. dé ampla publicidade a qualquer modificagdo feita em editais de pregéo
gue altere a formulacéo das propostas, consoante disposicdo do art. 20 do
Decreto 5.450/2005;

9.3.6. elabore e disponibilize orgcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os custos unitarios dos servicos a serem
licitados, com base nos precos de mercado, conforme determina o art. 7°, §
2°, inciso I, da Lei 8.666/1993;

9.3.7. mantenha o0s processos administrativos licitatérios com a
documentacdo em ordem e sem rasuras que comprometam sua
fidedignidade;

9.3.8. obedeca a correta classificacdo orgamentaria das despesas realizadas;
9.4. apensar 0 presente processo as contas do Incra/MA referentes ao
exercicio de 2006, para que as irregularidades néo elididas nestes autos
sejam avaliadas em conjunto com os demais atos de gestdo dos
responsaveis;

9.5. cientificar o Incra/MA e o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia
acerca desta deliberacgéo.

(TC 012.787/2006-2, Ata n° 9/2008 — 22 Camara, Data da Sessao: 1°/4/2008
— Extraordinaria, RELATOR Aroldo Cedraz).

N&o aceitar taxa negativa fere o principio do julgamento objetivo e o da
selecdo da proposta mais vantajosa, além de caminhar na contramdo da
doutrina e jurisprudéncia sobre o tema.

Sendo assim, deve ser informado objetivamente no edital a possibilidade de
se ofertar taxa negativa, conforme entendimento do TCU.

IV — DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o |. Pregoeiro a JULGAR PROCEDENTE
A PRESENTE IMPUGNACAO, a fim de proceder as seguintes alteraces:

i. Excluir o item 3.5, permitindo que o0s pre¢os sejam limitados ao valor de
bomba praticado no momento do abastecimento;

Pagina 7



i.1. Alternativamente, que seja adotado o prego maximo da tabela da ANP
como referéncia, garantindo maior flexibilidade operacional;

ii. Incluir no edital a possibilidade de se ofertar taxa negativa, conforme a
vasta jurisprudéncia do TCU e demais Tribunais de Contas Estaduais;

iii. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais, conforme
determina a lei.

(..)

S&0 o0s argumentos.

Passa-se ao exame do mérito.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

Cumpre inicialmente registrar, antes de adentrar a matéria e rebater os tépicos aventados pela
impugnante, que as exigéncias estabelecidas no edital epigrafado sdo minimas e legitimamente
indispenséaveis, tendo em vista a imprescindibilidade da contratacdo pretendida para atender a Camara
Municipal de Ipiranga do Norte-MT-MT.

Sendo assim, vale registrar os ensinamentos de VICTOR AGUIAR JARDIM DE AMORIM, o qual diz
que “A impugnagado tem por objetivo possibilitar ao cidaddo ou ao licitante apontar a Administracdo a
existéncia de vicios de legalidade, irregularidades e inconsisténcias nos editais, de modo a viabilizar a sua
corregao e adequagao”.

Registra-se, também, que o processo de contratacdo publica deve harmonizar diversos interesses,
dentre os quais os principios da isonomia e da ampla participagdo no certame. Logo, qualquer exigéncia
superlativa ao objeto precisa se submeter aos principios correlacionados.

Destacamos a licho de MARCAL JUSTEN FILHO, a Administracdo possui autonomia para definir
as condicdes da contratacdo administrativa. Vejamos:

Por isso, a lei ressalva autonomia para a Administracdo definir
as condi¢cbes da contratacdo administrativa. (...) Reservou-se a
Administrac@o a liberdade de escolha do momento de realizacéo
da licitacdo, do seu objeto, da especificacdo de condicbes de
execucdo, das condicfes de pagamento etc. Essa competéncia
discricionaria exercita-se no momento preparatério e inicial da
licitacdo. (Marcal Justen Filho. Comentéarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, p. 70) (destaca-se)

Percebe-se do trecho citado, que a lei ressalvou autonomia a Administracdo para definir as
condi¢cdes da contratacdo administrativa, ou seja, concedeu liberdade de escolha acerca do momento de
realizacdo da licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de condicbes de execucdo, das condicbes de
pagamento etc., sendo essa competéncia discricionéria.

Desse modo, no tocante aos pontos aventados pela pugnaz, trataremos em tépicos.

3.1. Da utilizacdo do preco médio divulgado pela ANP:

A parte recorrente alega que a adogdo do preco médio praticado pela Agéncia Nacional do Petrdleo
(ANP) como critério para aceitacdo dos valores a serem praticados no futuro contrato configura medida
contraria a legalidade. Todavia, tal assertiva ndo encontra amparo juridico, conforme se demonstrara a
sequir.

Preliminarmente, faz-se necesséario compreender, em sua esséncia, a metodologia empregada pela
ANP para a realizacao do levantamento de precos. Nesse sentido, passa-se a devida explanacao:

Informacgdes sobre o levantamento de pregos de combustiveis

Levantamento de Precos de Combustiveis

Publicado em 21/10/2020 15h55 Atualizado em 07/02/2024 16h52

Em cumprimento as determinacdes da Lei do Petrdleo (Lei n® 9478/1997, artigo 8°), a ANP acompanha
os pregos praticados por revendedores de combustiveis automotivos e de gas liquefeito de petréleo
envasilhado em botijdes de 13 quilos (GLP P13), por meio de uma pesquisa semanal de precos
realizada por empresa contratada.

O Levantamento de Precos de Combustiveis (LPC), programa que substituiu, em setembro de 2020, o
Levantamento de Precos e de Margens de Comercializagdo de Combustiveis (LPMCC), abrange
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gasolina C, etanol hidratado, 6leo diesel B, GNV e GLP P13 pesquisados em 459 localidades, segundo
procedimentos estabelecidos pela Portaria ANP n°® 202/2000.

O LPC é a mais abrangente pesquisa de precos de combustiveis automotivos e de GLP do Pais, que
oferece referéncias para o mercado, 6rgaos de governo e a sociedade civil em geral. Politicas publicas
como o auxilio ‘Gas dos Brasileiros’, recentemente criado pela Lei n°® 14.237/2021, utilizam-se dos
dados de pregos gerados pelo LPC.

Em 26 de setembro de 2022, apds regular procedimento licitatério, a ANP contratou empresa
especializada para realizar o LPC. De modo a garantir a confiabilidade dos dados, os pesquisadores
coletam os precos mediante aplicativo eletrénico instalado em aparelho celular equipado com GPS e
camera. Assim, toda visita pode ser confirmada pela confrontagéo de coordenadas de geolocalizagdo e
pela foto do Quadro de Avisos. Ja os pregos, podem ser auditados mediante foto do Painel de Pregos
da revenda.

A imagem a seguir oferece exemplo de relatério de coleta gerado pela empresa contratada e enviado a
ANP.

21,08

e I e I - o

. FORTALEZA/CE FORTALEZA/CE

COORDENADA AIP

COORDENADA IHICIO

COORDENADA Fik

COORDEMADA AP

COORDENADA 11O

COORDEMADA FIl

(:03.72656167.-38.48916000)

(3.7262233,-38.4890333)

(-3.726238, 38.48923%)

(-03.72656167,-30.48916000)

(-3.7262293,-38.489333)

(-3.7262383,-38.489235)

1 - Foto quadra do aviso OK

1 - Fota painel prago O

09,2 05109202 05/09/2021
11h20 12z 1m22

O contrato atual tem validade de 12 meses, renovaveis por até 60 meses, e, de modo a assegurar a
qualidade das rotinas e dos dados coletados, prevé a gradual implantacéo da pesquisa, de acordo com
0 seguinte cronograma:

Cronograma de implantagdo da pesquisa de pregos de revenda

A pesquisa contempla todos os estados brasileiros e o Distrito Federal e é planejada com base em
critérios estatisticos voltados para sua significancia e confiabilidade.

A frequéncia semanal da pesquisa de pregos abrange:

1. selecdo das revendas em operacdo cadastradas na ANP que integrardo a amostra;

2. coleta de dados em campo pelos pesquisadores selecionados pela empresa contratada, em
sua quase totalidade nos trés primeiros dias Uteis de cada semana;

3. realizacéo de procedimentos que visem elevar a qualidade e confiabilidade das informagdes; e
4. publicacdo no sitio eletrdnico da ANP, a qual ocorre, como regra geral, as sextas-feiras, de

forma a permitir o acesso da sociedade ao seu resultado o mais rapidamente possivel.

Caso ocorra feriado nacional ou no Rio de Janeiro (localidade do escritério central da ANP) ou no
municipio da sede da empresa de pesquisa contratada em dia Util de determinada semana, a
divulgagao dos dados do LPC é postergada em um dia Util.

O periodo indicado representa a semana de referéncia do dado pesquisado e divulgado pela ANP,
respeitando o critério histérico de divulgacdo e a metodologia da pesquisa.

Cligue aqui para acessar a série histérica do Levantamento de Pregos (Dados Agregados), disponivel
em planilhas eletronicas.

Clique aqui para acessar a série histérica do Levantamento de Pregos (Dados Abertos), de acordo com
o Decreto n°® 8.777/2016.

Cligue aquipara acessar os pregos de distribuicdo de combustiveis encaminhados pelos agentes
atuantes no setor, conforme resolugées ANP n° 729/2018 e 795/2019.

Cligue aqui para acessar os precos médios ponderados semanais praticados por produtores (refinarias,
centrais petroquimicas e formuladores) e importadores de derivados de petréleo, inclusive gasolina A,
Oleo diesel A e gas liquefeito de petrdleo (GLP).

Cligue aqui para entender como a ANP atua nos temas de Precos e Defesa da Concorréncia.

Histoérico do Levantamento de Pregos

Entre julho de 2001 e maio de 2004, o Levantamento de Pregos e de Margens de Comercializagédo de
Combustiveis (LPMCC) contemplou pregos de revenda e de distribuicdo pesquisados em 411
municipios para combustiveis automotivos e 363 para GLP P13. Apoés, foram incluidas 144 novas
localidades para combustiveis automotivos e 192 para gas liquefeito de petréleo, alcangando 555
localidades.

Até 30 de outubro de 2004, os precos médios de revenda e distribuicdo eram calculados por média
aritmética simples. A partir de 31 de outubro de 2004, passaram a ser ponderados em niveis estadual,
regional e nacional, com base nas informacdes de vendas enviadas pelas distribuidoras a ANP. O
pregco médio municipal é obtido por média aritmética simples.

Desde 12 de agosto de 2009, a Analise & Sintese Pesquisa e Marketing Ltda. € a empresa contratada
pela ANP para a promogéo do levantamento de precos.

Em 30 de dezembro de 2012, o levantamento passou a incluir os pregos do 6leo diesel B S-10, em
consonancia com as regras de comercializagdo dispostas na Resolugdo ANP n° 65/2011.

Em agosto de 2015, foi assinado um novo contrato com a referida empresa. Para acompanhar e
assegurar a qualidade das rotinas e dos dados coletados, foi adotado um cronograma de implantagéo
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da pesquisa de pregos. Devido a ajustes orcamentérios, o numero de localidades pesquisadas foi
reduzido de 555 para 501.

Dentre os critérios considerados pela ANP, destacou-se a exclusdo de municipios que continham
menos de nove postos revendedores de combustiveis automotivos em operagdo em margo de 2015. A
relacéo dos 54 municipios que deixaram de integrar o LPMCC encontra-se disponivel aqui.

Entre 30 de julho de 2017 e 30 de dezembro de 2017, a abrangéncia geografica da pesquisa foi
reduzida de 501 para 459 localidades, sem prejuizo dos seus objetivos. Capitais e Distrito Federal
foram pesquisados semanalmente e outros 432 municipios quinzenalmente, alternando-se a cada
semana um determinado grupo de localidades.

O Grupo A contemplava 27 capitais e mais 215 municipios. O Grupo B, 217 localidades além das
capitais. Essa redugdo na periodicidade da coleta permitiu que mais municipios fossem mantidos na
pesquisa. Localidades com menos de 12 revendas de combustiveis automotivos em operagéo foram
excluidas.

Cligue aqui para acessar a relagéo dos grupos de localidades pesquisados semanalmente no periodo
de 30 de julho de 2017 a 30 de dezembro de 2017 e seus respectivos cronogramas, bem como a
listagem dos 42 municipios que deixaram de integrar o LPMCC.

De 30 de julho de 2017 a 30 de dezembro de 2017, recomenda-se a comparacdo entre dados
referentes a semanas intercaladas para fins de acompanhamento da evolugdo de precos em nivel
nacional, regional e/ou estadual, em razdo da alternancia de municipios pesquisados a cada semana
(Grupos A e B).

Em 31 de dezembro de 2017, foi retomada a periodicidade semanal em todos os 459 municipios
integrantes do LPMCC.

A partir da contratacdo de 2020, o Levantamento de Precos de Combustiveis (LPC) passou a abarcar
os precos de Gasolina C aditivada.

Em setembro de 2022, foi celebrado novo contrato para o servico de Levantamento de Preco de
Combustiveis. A partir da celebracdo desse novo contrato, houve uma redistribuicdo de unidades
amostrais, de modo a aumentar a quantidade minima de coletas em cidades menores. Além disso, o
ndmero total de coletas semanais foi ampliado em mais de 5%, passando a contemplar 5.450 coletas
de precos de combustiveis automotivos e 5.470 coletas de precos de GLP.

Apresentacédo da pesquisa

O resultado do levantamento de precos € apresentado em tabelas que contém os seguintes dados:

. Precos de distribuicdo (coletados até 17 de agosto de 2020) e de venda ao consumidor final de
gasolina C, etanol hidratado combustivel, 6leo diesel B, GNV e GLP P13 praticados por postos
revendedores;

° Precos minimos, maximos e médios e desvios padrdes de distribui¢cdo (calculados até 17 de
agosto de 2020) e revenda, além de margens médias brutas de revenda (apuradas até 17 de agosto de
2020), de gasolina C, etanol hidratado combustivel, 6leo diesel B, GNV e GLP P13, apurados em niveis
municipal, estadual, regional e nacional;

° Numero total de revendas pesquisadas; e

° Periodo e data da coleta.

Observacgdes

° Em funcdo do término do contrato que vigeu até 13/09/2022, para a promogdo do LPC e

contratagdo de nova prestadora do servigo, por meio do Contrato 9.031/2022, cuja vigéncia se iniciou
em 26/09/2022, foi aberto um novo periodo de implantagdo da pesquisa de pregos. Durante a etapa de
implantacdo, a pesquisa teve sua abrangéncia geografica gradualmente expandida, obedecendo
cronograma previsto no Termo de Referéncia da Contratagao.

° Em fungdo do término do contrato que vigeu até 17/8/2020 para a promog¢édo do LPMCC, e
considerando a entrada em vigor do contrato para a promogdo do LPC em 8/9/2020, ndo houve
pesquisa de precgos entre 23/8/2020 e 17/10/2020.

° O contrato do LPC implementou o uso de formulario eletrdnico (em substituicdo ao anterior,
impresso), que captura a geolocalizagdo do pesquisador (GPS), com data e hora, e possibilita a
incluséo de fotos do posto e do painel de precos de revenda, garantindo a confiabilidade e a
rastreabilidade dos dados.

. Durante o periodo de pandemia de Covid-19, declarada pela Organiza¢do Mundial da Saude
(OMS) em 11/3/2020, ocorreram dificuldades no procedimento em campo, notadamente inerentes ao
processo de coleta de dados de notas fiscais (pregos de distribuicdo), ja que, para tal, faz-se
necessaria interacao entre pesquisadores e colaboradores das revendas.

° Entre 27/5/2018 e 2/6/2018, em fung¢&o dos impactos gerados pela greve dos caminhoneiros, o
quantitativo de revendas com combustivel disponivel pesquisadas por meio do LPMCC foi reduzido em
torno de 85%.

. Em fungdo do término do contrato que vigeu até 11/8/2015 para a promogédo do LPMCC, e
considerando a publica¢éo do extrato do novo contrato no Diério Oficial da Unido no dia 21/8/2015, n&o
houve pesquisa de precos para o periodo de 16/8/2015 a 22/8/2015.

. O total da amostra semanal foi reduzido em 7% a partir de 15/3/2015.

. O preco médio de revenda e de distribuicdo em niveis estadual, regional e nacional do 6leo
diesel B S-10 foi ponderado, em janeiro de 2013, de acordo com as vendas de 6leo diesel B S-50
informadas pelas distribuidoras a ANP entre julho e outubro de 2012.

. O total da amostra semanal foi reduzido em 25% a partir de 12/8/2007.

. A partir de 30/1/2005, os precos de distribuicdo de etanol hidratado combustivel passaram a
incorporar as parcelas relativas ao ICMS de Substitui¢&o Tributaria.

. A partir de novembro de 2004, iniciou-se a divulgacdo dos precos médios ponderados de

revenda e de distribuicAo de combustiveis em niveis estadual, regional e nacional, com base nas
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informagbes de vendas enviadas pelas distribuidoras por meio do Demonstrativo de Controle de
Produtos (DCP).

. De 10/9/2002 a 29/8/2003, os pregos de distribuicdo de gasolina C comum, de origem no
estado do Rio de Janeiro, das empresas Inca, Alcom, Ale, Shell, Texaco, Esso e Ipiranga nao
incorporam as parcelas de ICMS Substituicdo Tributaria em fungdo da Resolugdo SEF/RJ n°
6.488/2002, revogada pela Resolugao SER/RJ n° 272/2006.

Metodologia

A pesquisa de precos de revenda é feita semanalmente em todos os estados mais o Distrito Federal. A
partir de critérios econémicos, tais como renda, populagdo, numero de postos revendedores e frota de
veiculos, foram selecionadas as 459 localidades. A relagdo das 459 localidades e o detalhamento da
metodologia utilizada para realizagéo da pesquisa de pre¢os no &mbito do Levantamento de Pregos de
Combustiveis da ANP esta disponivel agui.

Fonte: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-revenda-
e-de-distribuicao-combustiveis/informacoes-levantamento-de-precos-de-combustiveis

A analise das informacdes obtidas no Portal da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) permite
concluir que a pesquisa de precos conduzida pela referida entidade cumpre, com exceléncia, sua fungéo de
defesa da concorréncia, configurando-se como um parametro legitimo e confiavel para que o consumidor
final avalie os valores despendidos.

Ao estabelecer que os precos a serem praticados no contrato permanecam dentro da faixa média
apurada pela pesquisa da ANP, a Administracdo Publica adota uma medida idénea e transparente, valendo-
se de um instrumento publico amplamente reconhecido para assegurar a prote¢cdo do erario contra
possiveis sobrepre¢cos na execucao contratual, em consonéncia com os principios que regem a gestao fiscal
responsavel.

Além disso, a luz da metodologia empregada pela ANP, resta inequivoco que os valores divulgados
refletem o preco de mercado, afastando qualquer alegacdo de controle artificial de precos ou violagédo ao
principio da legalidade. Ao contrario, tal mecanismo refor¢a a observancia dos postulados da eficiéncia e da
economicidade, imprimindo um elevado grau de transparéncia e zelo na utilizagdo dos recursos publicos.

Em decisao proferida em processo relacionado a aquisicdo de materiais betuminosos, a Egrégia
Corte de Contas do Estado de Mato Grosso manifestou entendimento no sentido de reconhecer a
legalidade e a viabilidade da utilizacdo do levantamento de precos realizado pela Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP) como fundamento para a composicdo da cesta de precos. A propdsito, colaciona-se o
excerto do referido julgado:

Licitagdo. Balizamento de precos. Aquisicdo de materiais betuminosos. 1) Nos
processos licitatorios destinados a aquisicdo de materiais betuminosos, os entes publicos
devem adotar amplitude e rigor metodolégico para estabelecer o valor estimado (preco de
referéncia), com base em uma cesta de precos aceitaveis, nos termos da Resolugcédo de
Consulta 20/2016, incluindo: a) balizamento pelos pregos praticados no ambito dos 6rgdos
e entidades da Administracdo Publica (Lei 8.666/1993, art. 15, inciso V), como fonte
prioritria, sempre que possivel; b) consulta a portais e 6rgdos publicos oficiais de
referenciamento de precos, a exemplo da ANP, que divulga a média de precos definidos em
acompanhamento regional; c) cotacao fornecida por empresas do ramo, quando néo for
possivel obter precos referenciais na Administragdo Publica e em sistemas oficiais; e, d)
outras fontes idéneas com o devido detalhamento e justificativa. 2) Nos processos
licitatorios realizados com base na Lei 14.133/2021 para aquisicdo de materiais
betuminosos, o valor estimado deve ser compativel com o mercado e considerar as
peculiaridades do local de execugdo do objeto contratual, conforme regulamento especifico,
e definido com base no melhor preco aferido a partir dos parAmetros previstos no art. 23, §
1°, a serem adotados de forma combinada ou isolada, o que inclui a adogé&o alternativa
de precos divulgados pela ANP, considerando-se, ainda, a possibilidade de utilizagao de
outros sistemas de custos adotados de forma particular pelo ente publico e a comprovagéo
de pregos praticados em aquisi¢es semelhantes de objetos de mesma natureza no caso
de contratacdes diretas por inexigibilidade ou dispensa (88 3° e 4°). (CONSULTAS. Relator:
GUILHERME ANTONIO MALUF. Resolugéo De Consulta 16/2022 - PLENARIO. Julgado
em 20/10/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em. Processo 80802/2022). (Grifamos).

Nesse contexto, conclui-se que os argumentos apresentados pela parte interessada carecem de
fundamentacéo juridica iddnea capaz de ensejar a modificacdo das disposicBes previstas no Aviso de
Contratacdo Direta no aspecto ora analisado. Por conseguinte, tais alegacBes ndo merecem acolhimento,
permanecendo incélumes as regras previamente estabelecidas.

3.2. Da proibicdo de taxa negativa:
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No que tange as razfes apresentadas na representacdo em epigrafe, cumpre destacar, com o
devido respeito, que tais argumentos carecem de fundamento juridico e técnico apto a infirmar as
disposi¢cBes do Aviso de Contratacdo Direta, conforme se demonstrara a seguir.

A representante alega que a vedacao a apresentacao de ofertas ou lances com taxa administrativa
negativa comprometeria a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, embasando-
se em precedentes isolados. Contudo, é amplamente reconhecido, tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia, que a pratica de taxas administrativas negativas ndo assegura, de forma efetiva, qualquer
vantagem econdmica. Essa conclusado é especialmente relevante em certames onde os precos dos bens e
servicos — que representam a parcela mais significativa dos custos contratuais — ndo constituem objeto
direto de disputa.

Sob a légica empresarial, é evidente que as empresas privadas buscam a obtencao de lucro. Assim,
na hipdtese de oferecerem taxa administrativa negativa ou igual a zero, é presumivel que o retorno
financeiro se dara, invariavelmente, por meio de:

a) Cobrancas adicionais impostas aos fornecedores credenciados;

b) Inclusdo de custos ocultos nos valores dos produtos ou servigos ofertados; ou

¢) A combinacao dessas duas praticas de forma cumulativa.

Essa dindmica acaba por transferir custos disfarcados a Administragdo Publica, comprometendo a
economicidade e a eficiéncia, principios constitucionais que norteiam a gestdo do erario. Além disso, a
prerrogativa unilateral conferida a empresa gerenciadora para selecionar os prestadores credenciados e
determinar os valores das cotagdes inviabiliza o controle administrativo efetivo, ampliando os riscos de
arbitrariedade e permitindo majoracao artificial de custos, em prejuizo da coletividade.

Nesse sentido, os Tribunais de Contas tém reiteradamente enfrentado a questdo das taxas
administrativas negativas, reconhecendo os prejuizos decorrentes dessa pratica. No Processo TC
029.646/2020-0, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) constatou que taxas negativas frequentemente
resultam na imposi¢cdo de cobrancas abusivas sobre os fornecedores credenciados, podendo alcancar
indices exorbitantes, como 30% do valor faturado. De forma semelhante, o Tribunal de Contas do Estado de
Rondbénia, no Processo 01080/21, concluiu que tais taxas ndo asseguram a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a Administracéo Publica.

Ademais, a utilizacdo de taxas administrativas negativas revela-se um artificio para transferir custos
ocultos a Administracdo. A empresa gerenciadora, ao ofertar taxa negativa ou nula, tem como objetivo
primario vencer o certame, mas, posteriormente, transfere o 6nus econémico para a rede credenciada e, de
forma indireta, para o erario, mediante o0 aumento de pre¢os nos itens.

Com fundamento nos principios da economicidade e eficiéncia, e com o intuito de prevenir praticas
abusivas e custos ocultos, o edital impugnado estabeleceu como critério a admissibilidade de taxas
administrativas iguais ou superiores a zero, vedando expressamente as taxas negativas. Tal medida visa
resguardar o interesse publico, assegurando que 0s custos contratuais reflitam, de forma objetiva, os
valores reais dos servigos e fornecimentos, sem acarretar 6nus desnecessarios ao erario ou a terceiros.

Por oportuno, destaca-se que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), em
recentes decisbes, tem validado a proibicdo de taxas negativas em contratos dessa natureza. No
Julgamento Singular n® 783/AJ/2023, o Excelentissimo Conselheiro Antdnio Joaquim firmou entendimento
no sentido de reconhecer a legalidade de tal vedagéo, consolidando o entendimento de que essa prética é
compativel com os principios constitucionais que regem a Administracao Publica. A proposito, colaciona-se
trecho da mencionada deciséo:

PROCESSO: 8.759-9/2022

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE

REPRESENTANTE: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI
- EPP

ADVOGADO: RODRIGO RIBEIRO MARINHO - OAB SP 385.843

REPRESENTADOS: ALEX STEVES BERTO - PREFEITO

MICHELE FERNANDES DA SILVA — PREGOEIRA

ADVOGADOS: EDMILSON VASCONSELOS DE MORAES OAB MT 8548

RANIELE SOUZA MACIEL OAB/MT 23.424

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DE NATUREZA EXTERNA

RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

| - Relatorio

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa com pedido de medida cautelar (Doc.
109650/2022), formalizada pela empresa Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios
Eireli - EPP, em desfavor da Prefeitura de Rosario Oeste, sob a gestédo do prefeito, Sr. Alex
Steves Berto, e da pregoeira Michele Fernandes da Silva, em razdo de supostas
irregularidades no Pregéo Presencial 07/2022, no valor total estimado de R$ 12.381.463,00
(doze milhGes, trezentos e oitenta e um mil quatrocentos e sessenta e trés reais).
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2. O referido certame tinha como objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de intermediacdo, gerenciamento, implantacdo e operacdo de
sistema de gestdo integrada para atender as frotas de veiculos e maquinarios da Prefeitura
de Rosério Oeste-MT.

3.A representante argumentou, em sintese, a existéncia de clausulas restritivas no certame,
relacionadas a vedacdo de oferta de taxa de administracdo negativa e da indicacdo de
marca como parametro de precos.

4. Por esses fatores, requereu medida acautelatéria visando a suspenséo de todos os atos
relacionados ao Pregéo Presencial 07/2022 da Prefeitura de Rosério Oeste.

5. A presente representagdo foi admitida por meio da decisdo datada em 12/04/2022 (Doc.
110037/2022) e o prefeito, Sr. Alex Steves Berto e a pregoeira, Sra. Michele Fernandes da
Silva, foram notificados por meio dos oficios 210 e 2011/2022 (Docs. 110866/2022 e
110863/2022) para apresentar manifestacdo prévia, a qual foi protocolada conforme
documento 93971/2022.

6. Em sede de manifestacao prévia, o gestor afirmou que o procedimento licitatério ocorreu
sem falhas, e sobre a vedac@o da oferta de taxa administrativa negativa apontada pela
representante, argumentou que a questdo foi enfrentada pela gestdo em sede de
impugnagéo, cuja conclusédo foi de que ndo ha vantagem econdmica em se obter a taxa de
administracédo 0% (zero por cento) ou negativa, quando os precos efetivos das pecgas e dos
servicos a serem prestados que representam a maior parte dos valores despendidos com a
futura contratacédo ndo forem objeto da licitagdo. (Doc. 113517/2022).

7.Afirmou, ainda, que ndo houve restricdo a competitividade, sendo que 02 empresas
participaram do certame: NEO Consultoria e Administragdo de Beneficios EIRELI e Saga
Comércio, Servico, Tecnologia e Informética Ltda.

8. Com relacdo a alegacdo da indicacdo de marcas como parédmetro de precos, a defesa
argumentou que tal item diz respeito a futura execugdo contratual, portanto, ndo foi objeto
de impedimento de participagdo do certame, pois ndo fora exigido como requisito para a
proposta de precos ou de habilitacdo, muito menos como requisito técnico. Ao final, pleiteou
a improcedéncia da representagéo.

9. Apoés analise da manifestacéo, indeferi a medida cautelar pleiteada, ante a possibilidade
de dano reverso, pois 0 objeto do Pregdo Presencial 07/2022 visava a prestagdo de
servicos de intermediag&o, gerenciamento, implantacdo e operacdo de sistema de gestédo
integrada para atender a frotas de veiculos e maquinérios da Prefeitura de Rosario Oeste-
MT, o que, na pratica, inclui veiculos destinados as areas de salde, seguranga publica e da
educacao, conforme Julgamento Singular 517/AJ/2022 (Doc. 122785/2022).

10. A unidade técnica elaborou Relatério Técnico Preliminar (Doc. 21075/2023),
manifestando-se pela improcedéncia da representacdo de natureza externa, pois nao foram
confirmadas as inconsisténcias no certame em questao.

11. Na forma regimental, o Ministério Piblico de Contas, por meio do Parecer 1.523/2023
(Doc. 29909/2023), do procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pelo
conhecimento e, no mérito, pela improcedéncia da representacdo, em razdo da nao
constatacao das irregularidades inicialmente apontadas.

E o relatdrio.

Il - Fundamentacéo

12.A representacdo versa acerca de supostas irregularidades no Pregdo Presencial
07/2022, realizado pela Prefeitura de Roséario Oeste-MT, para a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de intermediacdo, gerenciamento, implantacdo e
operacdo de sistema de gestdo integrada para atender a frotas de veiculos e maquinarios
do municipio.

13.0 prefeito, Sr. Alex Steves Berto, foi notificado e apresentou esclarecimentos,
informando que o procedimento licitatorio ocorreu sem falhas, refutando as alegacgdes de
irregularidade apontadas pela representante, de possiveis exigéncias restritivas no edital do
certame, diante da impossibilidade de oferta de taxa negativa, e da indicagdo de marca
para parametro de pregos.

14. O gestor pontuou, ainda, que a questdo da taxa negativa foi enfrentada pela gestdo em
sede de impugnacéo, cuja conclusao foi de que ndo ha vantagem econdmica em se obter a
taxa de administragdo 0% (zero por cento) ou negativa, quando os precos efetivos das
pecas e dos servicos a serem prestados, que representam a maior parte dos valores
despendidos com a futura contrata¢éo, nao forem objeto da licitacao.

15.Com relacdo a indicagdo de marca para parametro de pregos, aduziu que os valores
futuramente contratados ndo poderdo ser superiores aos praticados no sistema de tabela
de precos (Traz Valor); todavia, ponderou que essa exigéncia ndo foi disposta no edital
como requisito de habilitacdo.

16. Ao final, citou decisédo anterior deste Tribunal, através da Resolucdo de Consulta
22/2010, a qual informa que é possivel a adogéo de tabela referencial, desde que os pregos
contidos estejam dentro da realidade do mercado.

17.Em analise, indeferi a medida cautelar proposta pela representante ante a probabilidade
de dano reverso com a paralizagdo do certame e, no mérito, a unidade técnica concluiu
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pela improcedéncia da representacdo, uma vez que ndo houve ilegalidade no certame
capaz de ensejar a suspensdo do Pregdo Presencial 07/2022, e de todos os demais atos
decorrentes, entendimento que foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

18.0 cerne da questédo reside nas supostas ilegalidades no Pregdo Presencial 07/2022 -
Edital: 1) vedacéo ilegal a oferta de taxa de administracé@o negativa; e 2) indicagéo ilegal de
marcas para parametros de precos.

19.Com relacéo a vedacgdo a oferta de taxa administrativa negativa, o entendimento desta
Corte consiste em que “Essa vedagéo visa assegurar a legalidade e a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, vez que em caso de realizar repasse dos custos sigilosamente
sonegados no processo licitatorio, acarretaria evidente fraude licitatéria.”

20.0ra, as empresas privadas perseguem o lucro e, por evidente, se ofertam taxa de
administrac&o igual ou inferior a zero é porque auferem rendimentos que séo cobrados pela
prépria rede de estabelecimentos, ou porque embutem taxas extras nos processos finais
orcados pelas oficinas credenciadas, ou ambas as hipdteses cumuladas, onerando, assim,
0 custo da contratagao.

21.Desse modo, assiste razdo a defesa de que ndo houve ilegalidade na vedacéo.

Sobre a alegacdo de indicacdo ilegal de marcas, esta Corte de Contas ja se posicionou no
sentido de que ndo ha impeditivo a indicacdo para realizacdo do certame, conforme
Resolucéo de Consulta 22/2010. Vejamos:

Licitacdo. Registro de Precos. Maior percentual de desconto sobre tabela de pregos de
fabricante ou de sistema eletr6nico equivalente. Pregos compativeis com os praticados no
mercado. O ente publico pode realizar procedimento licitatério utilizando como valor de
referéncia tabela de precos de fabricante ou de sistema eletrénico equivalente, para registro
de precos de maior percentual de desconto sobre a referida tabela, desde que os valores
estejam de acordo com os praticados no mercado.

22.0u seja, a indicacdo de marcas feita no Edital do Pregdo Presencial 07/2022, pelo
Sistema Traz Valor, ndo constitui irregularidade, e ainda assegura a administracdo publica
valores aceitaveis em servigos e produtos nao licitados aquiridos pela gestéo.

23. Isto posto, evidencia-se que, no presente caso, a licitagdo ocorreu de acordo com 0s
tramites estabelecidos pela legislacdo, uma vez que nenhum dos argumentos de
irregularidade apontados pela representante restou configurado.

24.Ante todo o exposto, em consonancia com a unidade técnica e Ministério Publico de
Contas, decido pela improcedéncia da representacdo de natureza externa, uma vez que as
irregularidades apontadas pela representante ndo restaram configuradas.

IIl — Dispositivo

25.Por isso, ACOLHO o Parecer 1.523/2023, do procurador de Contas, Gustavo Coelho
Deschamps e, com fulcro nos artigos 1°, inciso XV, 91, 83° da Lei Complementar Estadual
269/2007 c/c art. 97, inciso lll, da Resolucdo Normativa 16/2021, DECIDO pelo
conhecimento e, no mérito, pela improcedéncia da representagdo de natureza externa,
face a ndo configuracéo de irregularidades.

Publique-se.

Ap6és, decorrido o prazo sem a interposi¢éo de recurso, arquivem-se 0s autos.

E possivel inferir dos autos da decisdo que, no contexto do julgamento de Representacdo de
Natureza Externa (RNE), a Egrégia Corte de Contas do Estado de Mato Grosso firmou entendimento no
sentido de que nao subsiste ilegalidade no dispositivo ora impugnado.

Ademais, em outro julgamento proferido por essa mesma Corte de Contas, tendo como Relator o
Excelentissimo Conselheiro Wladir Julio Teis. Colaciona-se, para melhor elucidacao, trecho pertinente:

DECISAO N° 431/WJT/2023

PROCESSO N.° 58.612-9/2023

DATA 17/8/2023

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA

GESTOR JOSE LAIR ZAMONER

ASSUNTO REPRESENTAQAO DE NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR

REPRESENTANTE NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGCAO DE BENEFICIOS LTDA.
ADVOGADA RODRIGO RIBEIRO MARINHO — OAB/MT 18.569-B

RELATOR WALDIR JULIO TEIS

1. Trata-se de Representacdo de Natureza Externa com pedido de Medida Cautelar[1],
proposta pela empresa Neo Consultoria e Administrac@o de Beneficios Ltda., representada
por advogado legalmente constituido, em desfavor da Prefeitura Municipal de Nova Guarita,
sob a responsabilidade do Senhor José Lair Zamoner, Prefeito Municipal.

2. A representante alegou indicios de irregularidades no Pregdo Presencial n.° 27/2023,
cujo objeto é o “registro de precos para futura e eventual Contratagdo de Servico de
Implantacdo e Operacdo de Gerenciamento da Frota de Veiculos, Por Meio de Sistema
Informatizado, Com Utilizacdo de Tecnologia Eletrdnicas, para fornecimento de pecas e
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acessorios originais e/ou genuinos e/ou similares dos fabricantes; pneus e dleo lubrificante,
graxa, fluidos de freio e aditivo para radiadores que deverdo atender a frota de veiculos,
equipamentos, implementos e maquinas pesadas de toda frota da Prefeitura Municipal de
Nova Guarita — MT”.

3. Informou que a sesséo publica de abertura do pregdo ocorrera no dia 23/8/2023 as 8h30,
e que o conjunto de regras que compdem a estrutura do certame, inviabiliza a participagao
da ampla maioria dos licitantes, violam os principios da legalidade, da seguranca juridica e
a ampliacdo da disputa, causando literal prejuizo ao interesse da coletividade.

4. Nessa senda, questiona a clausula editalicia que impossibilita a oferta de taxa de
administracdo igual a zero ou negativa.

“9.14. NOTA: Para o item, sera considerado o menor valor da taxa de administragao,
ofertado na proposta de pregos. A taxa de administragdo méxima considerada sera o
disposto no quadro acima. Sera desclassificada a proposta com taxa de administragao
inferior a 0% (zero por cento).”

[...]

“2.4. Observacao: Valor Maximo aceitavel para Taxa de Administragéo: 2,5% (dois e meio
por cento), sera desclassificada a proposta com taxa de administracéo inferior a 0% (zero
por cento).”

5. Requereu a concessao da medida cautelar, a fim de que seja determinada a suspensao
do procedimento licitatério, obrigando a autoridade administrativa a ndo praticar nenhum ato
até que o mérito da presente representacdo seja julgado. E, a integral procedéncia da
representacdo para determinar que sejam promovidas as necessarias retificagdes do
instrumento convocatério, com a necessaria republicacédo do edital, de modo a propiciar que
as licitantes participem do certame em igualdade de condi¢cdes.

6. Alternativamente, pleiteou que se proceda a anulagcdo do procedimento licitatério, tendo
em vista as ilegalidades que o maculam, fazendo retroagir os efeitos da anulacao,
invalidando todos os atos praticados no processo administrativo.

7. Foi dispensada a notificagdo do gestor para manifestar-se nos termos do disposto no
artigo 195, §1° da Resolugdo Normativa n.° 16/2021.

8. E o relat6rio necessario.

9. DECIDO.

(...)

24. Vale ressaltar que, no caso exposto pela representante, a previsdo contida nos itens
“9.14. NOTA: Para o item, sera considerado o menor valor da taxa de administragao,
ofertado na proposta de precos. A taxa de administracdo maxima considerada sera o
disposto no quadro acima. Sera desclassificada a proposta com taxa de
administragao inferior a 0% (zero por cento)” e ... [...] “2.4. Observagao: Valor Maximo
aceitavel para Taxa de Administracdo: 2,5% (dois e meio por cento), sera
desclassificada a proposta com taxa de administragao inferior a 0% (zero por cento)”,
ndo é a primeira vez que ocorre.

25. Além disso, ndo h& elemento surpresa, pois as condi¢des estédo estabelecidas no edital
do certame, motivo pelo qual ndo ha como acolher o pedido. Ademais, num mercado
globalizado e dindmico como o atual, e principalmente, dentro do objeto especifico do
edital, a probabilidade de haver mais gastos do que economia, quando se trata de
remuneracdo com taxa inferior a zero, é praticamente certa. No caso concreto, 0 principio
da economicidade ndo esté no centro das aquisi¢des, ja que ndo se esta a adquirir produtos
tabelados, bem como ninguém trabalha gratuitamente, tendo em vista que a caridade ndo
faz parte das rela¢des comerciais.

26. Pelo exposto, ndo havendo materialidade suficiente a ponto de configurar irregularidade
a ser apreciada por esta Corte de Contas, mas mero inconformismo com os termos do
edital da licitagcdo, ndo ha nada a ser decidido nesta via do controle externo.

27. Com base no exposto, profiro minha deciséo.

DISPOSITIVO DA DECISAO

28. Diante do exposto, ndo conheco da representacdo de natureza externa, com pedido de
medida cautelar, proposta pela empresa Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios
Ltda., representada por advogado legalmente constituido, em desfavor da Prefeitura
Municipal de Nova Guarita, sob a responsabilidade do Senhor José Lair Zamoner, Prefeito
Municipal, com fundamento no artigo 1°, XV, da Lei Complementar n° 269/2007, e artigo 1°,
XX, da Resolugdo Normativa n° 16/2021.

29. Publique-se e oficie-se.

Parafraseando o ilustre Relator mencionado, observa-se que a peca apresentada pela pugnaz
carece de elementos inovadores ou argumentos consistentes que demonstrem qualquer irregularidade no
instrumento convocatério. Assim, resta evidente que suas alega¢c@es ndo possuem fundamento juridico ou
técnico apto a ensejar acolhimento.

Ante 0 exposto, conclui-se que a manutencdo do critério previsto no edital configura medida
plenamente justificada e necessaria. A Administracdo Publica, ao adotar tal postura, agiu em estrita
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observancia aos principios norteadores da gestédo publica, em especial os da economicidade, eficiéncia e
transparéncia, assegurando, dessa forma, a integridade e a finalidade do certame.

Desse modo, considerando a ampliacdo da competividade, os principios do interesse publico e as
orientacdes jurisprudenciais e a melhor doutrina, face ao exposto, feitas as consideracfes necessarias, a luz
das disposicdes normativas pertinentes, conclui-se que a alegacdes trazidas pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA ndo devem ser acolhidas, conhecendo a
impugnacao apresentada pela empresa, tempestivamente, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

4. DA DECISAO

Pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, bem como, tendo-se por fundamento os termos do
instrumento convocatorio, os dispositivos constantes da Lei Geral de Licitagdes, os principios regentes das
licitagdes, a melhor doutrina, a jurisprudéncia patria e as orientacdes dos Orgdos de Controle Externo,
DECIDE-SE:

CONHECER da impugnac¢éo apresentada pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, por ser tempestiva, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterados os termos do Aviso de Contratacdo Direta da Dispensa Eletronica n°® 001/2025/CMIN, como
também a data de abertura.

E a decis&o.

Documento assinado digitalmente
b PAULA CRISTINA BALESTRIN
g i Data: 27/01/2025 13:01:06-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

PAULA CRISTINA BALESTRIN
Suplente de Agente de Contratacéo
Portaria de Nomeacg&o n° 038/2024
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