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GABINETE DA PRESIDENCIA

Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3324-4354 3613-7543
e-mail: presidencia@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

Oficio n° :11005/2022/GABPRES - JCN

Cuiaba-MT, 05 de outubro de 2022

Ao Excelentissimo Senhor

ELUIR CAVASSIN

Presidente da Camara Municipal de
Ipiranga do Norte - MT

Assunto: Processo n° 41.289-9/2021 TCE-MT (Contas Anuais de Governo Municipal)

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 175" do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, encaminho a Vossa Exceléncia copia digital do Processo n°
41.289-9/2021 TCE-MT, que trata das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Ipiranga do Norte - MT, relativas ao exercicio de 2021, com seus respectivos anexos e

apensos para julgamento.

Atenciosamente,

(assinatura digital)’
Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

Presidente do Tribunal de Contas do Estado

1 Art. 175 Concluida a apreciagao das contas, o Tribunal encaminhara ao Poder Legislativo competente o processo

relativo as contas prestadas pelo Governador ou pelos Prefeitos, contendo o parecer prévio, a manifestacdo do

Governador do Estado ou do Prefeito do Municipio, o relatério do Relator, os votos proferidos na sessao e o parecer do

Ministério Publico de Contas, se houver.

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.

Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6DUMJ
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Telefones: (65) 3613-7546/ 7577 / 7540/ 7542 / 7543
E-mail: presidencia@tce.mt.gov.br

GABINETE DA PRESIDENCIA
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli

Mato Grosso

PROCESSO N.° 41.289-9/2021

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE
DESPACHO

Nos termos do artigo 175 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, encaminhe-se cépia destes autos, bem como dos apensos
9.152-9/2022; 27.432-1/2020 e 663/2021, relativos ao exercicio de 2021, ao Poder

Legislativo Municipal de Ipiranga do Norte.

Apds, remetam-se os autos ao Servigo de Arquivo.

Gabinete da Presidéncia, 03 de outubro de 2022.

(assinatura digital)'
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente do Tribunal de Contas de Mato Grosso

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 16YQHE.
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Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Processo n° 41.289-9/2021 (9.152-9/2022, 27.432-1/2020, 66-3/2021 - apensos)
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRAGA DO NORTE

Contadora Mariza Terezinha Konrath

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2021

Leis n® 731/2020 (LDO), n® 741/2020 (LOA)
Relator Conselheiro SERGIO RICARDO

Data do Julgamento |6-9-2022 — Plenario Presencial

CERTIDAO

Certifico para a regularidade formal do processo, que o Parecer Prévio
n°®70/2022 - TP, foi divulgado no Diario Oficial de Contas — (DOC), edigdo n° 2652, divulgado
em 21/09/2022, e publicado em 22/09/2022.

Certifico, ainda, a remessa dos autos, nessa data, ao Gabinete da
Presidéncia/TCE, em observancia ao disposto no artigo 175 do Regimento Interno/TCE/MT
(RN n° 16/2021).

Cuiaba, MT, 26 de setembro de 2022.

(assinatura digital disponivel no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
ANGELA PATRICIA SOUSA MARQUES

Secretario-geral do Tribunal Pleno

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TXJ32D.
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Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Processo n° 41.289-9/2021 (9.152-9/2022, 27.432-1/2020, 66-3/2021 - apensos)
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRAGA DO NORTE
Contadora Mariza Terezinha Konrath

Contas anuais de governo do exercicio de 2021
Leis n° 731/2020 (LDO), n°® 741/2020 (LOA)

Relator Conselheiro SERGIO RICARDO

Data do Julgamento |6-9-2022 — Plenario Presencial

Assunto

PARECER PREVIO N° 70/2022 - SEGPLENARIO

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE. CONTAS ANUAIS DE

GOVERNO DO EXERCICIO DE 2021. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO.
IRREGULARIDADES AFASTADAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 41.289-9/2021 e
apensos.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apés analise dos
autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, relacionando 3

(trés) irregularidades.

Apés a notificagdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a equipe

técnica, manteve duas das irregularidades inicialmente apontadas.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Ipiranga do Norte, no exercicio
de 2021, teve seu orgamento autorizado pela Lei Municipal n°® 741/2020, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 53.759.300,00 (cinquenta e trés milhes, setecentos e cinquenta e nove mil

e trezentos reais).

A seguir, o resultado da execugéo orgamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execugao - sob a otica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagéo

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

, = . . Dotacao Execugdo %
gfod' Descrigado Dotag(zla%;mmal Atualizada |[(Empenhado -| Exec./
9 (R$) R$) Dot.

1
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 651ZY.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

ACOLHE E PROTEGE

0008 |APOIO AAGRICULTURA FAMILIAR 81.128,89  81.128,89 0,000 0,00
APOIO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

0019 |TRABAL HO EMPREGO E RENDA 284.500,00 6.000,00 1.052,80 17,54

0006 g,'géEfN'A TRIBUTARIA CONSCIENCIA 80.000,00 80.000,00 59.800,00 74.75

0035 [COVID - Combate a Pandemia COVID19 68.000,00, 5.141.778,61| 4.753.330,86| 92,44

0003 |IDEMOCRACIAATIVA E CONTROLE SOCIAL 37.000,00 37.000,00 19.149,33| 51,75

0030 PP']:SE,Z‘E’QLV'MENTO HABITACIONAL DE 531.000,00 24.801.81 000 0,00
EXCELENCIA NO ATENDIMENTO- GESTAO DE

0005 |ERSEEENCIA 23.000,00 18.000,00 5.680,00, 31,55

0023 [FINANCIAMENTO DOS BLOCOS DO SUS 774411812 8539.194.87] 7.770.95357 91,00
GESTAO DA POLITICA DA SECRETARIA DE

0018 [SES A9 DAPS 224.000,000  301.000,00 292.648,80 97.22
GESTAO DA POLITICA DA SECRETARIA DE

0020 e 0 O 476.700,00, 1.009.279.36  872.490,20| 86,44
GESTAO DA POLITICA DA SECRETARIA

0004 [SESTAS DA PO T C Dl SECRETARY. 3.812.860,00 3.810.980,00| 3.641.243,87| 9554

0002 SES,I‘E‘IC%SOS SERVICOS DO GABINETE DO 916.200,000  720.070,00,  685.873,96| 9525

0031 SEEJIAO E MANUTENCAO DO IPIRANGA 0,00 0,00 0,00 0,00
IGD - INDICE DE GESTAO

0027 [0 NOICE DE OES 46.160,000  83.027.42 2053517 24,73
INFRAESTRUTURAA SERVICO DO

0015 R R R e 9.068.056,82| 12.405.287,79| 9.470.000,78| 76,33

0017 IPIRANGA ILUMINADA 150.000,00 35210344  247.102,56] 7017

0034 |PIRANGA LEGAL 0.00 0,00 0,00 0,00

0016 IPIRANGA LIMPA E SUSTENTAVEL 535.500,000 526.500,00, 511.583,03 97,16

0013 IPIRANGA MELHOR NA CULTURA 727500000 25520000  192.113,05 7527

0012 IPIRANGA MELHOR NA EDUCACAO 10.923.100,00] 13.095.258.28 11.992.314,55 91,57

0022 IPIRANGA MELHOR NA SAUDE 3.078.491,08] 4.234.131,08 3.970.854.37 9378

0029 |[FRANCAMELHOR NA SEGURANGA 85.000,000  155.000,00  143.796,06) 92,77

0014 |IPIRANGA MELHOR NO ESPORTE 672.000,00, 481.790,000 388.460.49 80,62

0024 IPIRANGA MELHOR NO LAZER 95.000,000  80.000,00 4.100,50] 5,12

0025 IPIRANGA MELHOR NO SOCIAL 43600,000  63.353,000  53.742,60 84,83

0009 IPIRANGA MELHOR NO TRANSITO 10.000,00 4.000,00 4.000,00| 100,00

0021 |IPIRANGA MELHOR NO TURISMO 6.000,000  80.000,00,  73.000,00, 9125

0007 |OPERACOES ESPECIAIS 1.294.263.20] 1.487.543.20] 1.340.196,95 90,09
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

0032 [[REHIDENCIA DOS SERVIDORE 3.527.300,00 3.551.838,03| 458.150,33 12,89

0001 [PROCESSO LEGISLATIVO 2.376.408,00 2.376.408,00] 1.666.160,96 70,11
PROTECAOE APOIO A CRIANCAE AO

0028 [;ROTECAOE A 278.000,000 379.761,72  299.870,06 78,96

0026 [TROTECAQ SOCIAL BASICA - IPIRANGA 870.978,89  987.70549  862.638,62| 87,33

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 651ZY.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

0010 [SUALIDADE E SECURANGADO 1.777.735,000 2.972.400,22| 2.109.311,34| 70,96
0011 |QUALIDADE NA MERENDA ESCOLAR 297.700,000  423.212,01  197.139,57| 46,58
9999 [RESERVA DE CONTINGENCIA 150.000,00  150.000,00 0,00 0,00
0997 |RESERVA LEGAL DO RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00
0056 |[SANEAMENTO BASICO PARA TODOS 0,00 0,00 0,000 0,00
0031 |SANEAMENTO PARA TODOS 3.468.000,00 4.455.100,00| 1.883.248,09 42,27
Total 53.759.300,00| 68.368.853,22 53.990.542,47| 78,97

As receitas orgcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2021, incluindo intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 63.535.081,98 (sessenta

e trés milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil, oitenta e um reais e noventa e oito centavos),

conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo orgamentaria, por

subcategoria econémica da receita:

% VALOR % da
ORIGEM ATUR I A Rs |ARRECADADO| Arrec./
R$ Prev.

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 60.172.273,08 69.970.142,79| 116,28
I\Rﬂzclzﬁgreixade Impostos, Taxas e Contribuicdo de 8.641.568,00 7.777.119.93 89,99
Receita de Contribuigcdes 1.375.350,00, 1.415.023,99 102,88
Receita Patrimonial 472.900,00 736.583,12 155,75
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 984.235,00 962.509,59 97,79
Transferéncias Correntes 48.232.585,08| 57.923.371,62| 120,09
Outras Receitas Correntes 465.635,00 1.155.534,54| 248,16
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 5.070.625,54 807.556,000 15,92
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacgao de Bens 100.000,00 347.960,00, 347,96
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 4.970.625,54 459.596,00 9,24
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 65.242.898,62| 70.777.698,79| 108,48
IV - DEDUGOES DA RECEITA - 6.929.807,50 -9.065.142,27| 130,81
Deducgbes para o FUNDEB - 6.483.629,50| - 8.597.990,88 132,61
Renuncias de Receita 0,00 -466.822,40 0,00
Outras Deducgdes -446.178,00 -328,99 0,07
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) 58.313.091,12| 61.712.556,52| 105,83
\ - Receita Corrente Intraorgamentaria 1.818.620,00 1.822.525,46| 100,21
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00

3
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Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

TOTAL GERAL | 60.131.711,12] 63.535.081,98 105,66

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadagao no valor de R$
3.399.465,40 (trés milhdes, trezentos e noventa e nove mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais

e quarenta centavos), correspondente a 5,83% do valor previsto.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 7.594.811,73 (sete

milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, oitocentos e onze reais e setenta e trés centavos).

Receita Tributaria Prépria Valor Arrecadado R$
| - Impostos 6.420.304,23
IPTU 571.740,25
IRRF 1.156.891,09
ISSQN 2.695.963,97
ITBI 1.995.708,92
Il - Taxas (Principal) 479.798,87
[Il - Contribuigdo de Melhoria (Principal) 8.676,51
IV - Multas e Juros de Mora (Principal) 17.609,95
V - Divida Ativa 591.446,67
VI - Multas e Juros de Mora (Divida Ativa) 76.975,50
TOTAL 7.594.811,73

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2021,
inclusive intraorcamentarias, totalizaram R$ 53.990.542,47 (cinquenta e trés milhGes, novecentos e

noventa mil, quinhentos e quarenta e dois reais e quarenta e sete centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 60.016.364,56) com as
despesas empenhadas (R$ 53.532.392,14), ambas ajustadas de acordo com os itens 5, 6 e 10 da
Resolugao Normativa n® 43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugao orgcamentaria
superavitario de R$ 13.305.666,93 (treze milhdes, trezentos e cinco mil, seiscentos e sessenta e

seis reais e noventa e trés centavos), conforme fl. 34 do relatdrio técnico preliminar.

N&o houve divida consolidada liquida em 31-12-2021, conforme quadro

abaixo:

4
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Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
m e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br
Descrigcao Valor R$

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (l) 1.109.488,65
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 1.109.488,65
2.1. Empréstimos 1.109.488,65
2.1.1. Internos 1.109.488,65
2.1.2. Externos 0,00
2.2. Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagao de Dividas 0,00
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuigbes Previdenciarias 0,00
2.4.3. De Demais Contribuicdes Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao Financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3.~Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e 0.00
Nao Pagos ’

4. Outras Dividas 0,00
DEDUGOES (1) 22.073.752,11
5. Disponibilidade de Caixa 22.073.752,11
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 22.260.571,73
5.2. (-) Restos a Pagar Processados 186.819,62
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) (lll)=(I - ) -20.964.263,46
Eﬁ;@:gi{ﬁ:{)\ﬁgﬁ\gg CALCULO DOS LIMITES DE 59.208.925,62
% da DC sobre a RCL Ajustada 1,87
% da DCL sobre a RCL Ajustada 0,00
I;I1I\SI(;I;/I;Z>DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL.: 71.050.710,74
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 0,00
BIEI)ECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N&o incluidos na 0,00
PASSIVO ATUARIAL - RPPS 28.472.088,39

5
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Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

INSUFICIENCIA FINANCEIRA 0,00
DEPOSITOS CONSIGNAGOES SEM CONTRAPARTIDA 0,00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 5.672.336,13
ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO 0,00
DiVIDA CONTRATUAL DE PPP 0,00
APROPRIACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigagdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2021 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a
pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de
R$ 16.401.415,98 (dezesseis milhdes, quatrocentos e um mil, quatrocentos e quinze reais e noventa
e oito centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 59.208.925,62

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao

R$ Legais
Executivo 25.878.555,02 43,70 54 Regular
Legislativo 1.141.957,52 1,92 6 Regular
Municipio 27.020.512,54 45,63 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
43,70% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagdo na Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - | Valor aplicado (%) da aplicagao (%) Limite minimo Situacao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
50.717.719,61 | 14.293.301,32 28,18 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutengédo e desenvolvimento do ensino, o

equivalente a 28,18% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das

6
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Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal

(CF).
Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Limite Situacgao
(incluindo rendimentos R$ minimo

de aplicagéao financeira)

7.434.629,10 5.098.100,25 68,57 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educacado Basica Publica, o equivalente a 68,57% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n® 11.494/2007.

Aplicagdo nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base R$| Valor aplicado | (%) da aplicagdo | (%) Limite minimo Situagao
R$ sobre receita base | sobre receita base
49.984.065,00 | 13.820.060,84 27,64 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agbes e nos servigos publicos de saude, o
equivalente a 27,64% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da Constituicao

Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base |Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situacao
2020 R$ R$ receita base maximo
37.588.918,32 2.376.408,00 6,32 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
2.376.408,00 (dois milhdes, trezentos e setenta e seis mil, quatrocentos e oito reais),
correspondente a 6,32% da receita base referente ao exercicio de 2020, assegurando assim o

cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF.

Pela andlise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracéo
e de discusséo da LOA e da LDO (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

A verificagdo da realizagao das audiéncias publicas para avaliagdo das
metas fiscais referentes ao exercicio de 2021 foi efetuada pela Secex de Governo por meio de
Relatério de Acompanhamento e eventuais irregularidades sédo objeto de Representagéo de

Natureza Interna - RNI.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas

a disposigao dos cidadaos na Camara Municipal, de acordo com o art. 49 da LRF.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 3432/2022 e
3817/2022, dalavra do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissao
de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Ipiranga do Norte, exercicio de 2021, sob a gestao de Orlei José Grasseli, com recomendagdes.

Por tudo o mais que dos autos consta:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 269/2007
(Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e artigos 1°, inciso |, 172 e 174 da
Resolugao n° 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer 3432/2022
do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte, exercicio de 2021, gestdo Orlei
José Grasseli; visto que foram cumpridos os dispositivos constitucionais relativos a aplicagao anual

em saude e ensino, bem como os exigidos pela Lei Complementar n° 101/2000; afastando todas
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as irregularidades imputadas ao gestor, (AB99, DAO5 e FB03); ressalvando-se o fato de que a
manifestagdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade
ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posig¢ao financeira,
orgamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2021, bem como o resultado das
operacgdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracao
Publica - Lei Federal n® 4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000.

Por fim, determina, no @mbito do controle interno, o encaminhamento dos
autos a Camara Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicao
Federal, dos incisos Il e Il do artigo 210 da Constituicao do Estado e do artigo 154 da Resolugéo
n°® 16/2021 deste Tribunal.

Participaram da votacdo os Conselheiros VALTER ALBANO, em
substituicdo legal ao Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI, Presidente; ANTONIO JOAQUIM,

WALDIR JULIO TEIS e DOMINGOS NETO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessodes, 6 de setembro de 2022.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO VALTER ALBANO
Presidente em Substituicdo Legal

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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PROCESSO N.° 41.289-9/2021
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - Exercicio 2021
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE-MT
CNPJ 07.209.245/0001-72
GESTOR ORLEI JOSE GRASSELI
ADVOGADO NAO CONSTA
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Il -VOTO
70. Inicialmente, cabe registrar que o agente politico cumpriu com os

percentuais constitucionais na area da educacéo.

71. Na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 28,18%, das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no artigo 212" da Constituigdo

Federal de 1988, que fixa o percentual minimo em 25%.

72. Em relagédo ao FUNDEB, ficou demostrado que foram aplicados 68,57% na
valorizagdo e remuneragéo dos profissionais do magistério da educagéo basica em
efetivo exercicio na rede publica, estando em acordo com o que estipula a Resolugao
de Consulta n® 10/2022.

73. No que concerne a saude, foram aplicados 27,64% do produto da
arrecadacgao dos impostos, em cumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido no

artigo 77, Ill, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

74. Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os

limites contidos na Lei Complementar n® 101/2000 e os repasses ao Poder Legislativo

1Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por

cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KH6WO0S.



N.°Processo: 412899/2021 - Gerado por: VITOR, em:06/10/2022 21:50:43

: GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 | 7672

E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

observaram o artigo 29-A?, da Constituicdo Federal.

75. Feitas essas observagdes, passo a analisar as irregularidades que foram

identificadas nas contas anuais de governo do referido municipio, senao vejamos:

ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite
Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010
— TCE-MT.

1.1) Néo destinagdo do percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneragdo dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio, violando a E. C. n° 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. -
Tépico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB

76. Conforme o Relatério Técnico Preliminar, o municipio ndo destinou o
percentual minimo de 70% da receita do FUNDEB a remuneracao dos profissionais da
educacgao basica em efetivo exercicio, conforme registros da aplicagdo dos recursos da

Fonte 18, sendo destinado o percentual de 68,57%, descumprindo a Lei n° 14.113/2020.

77. O defendente discordou da Secex, argumentando que, além das
dificuldades no cumprimento da aplicacao minima do FUNDEB em virtude dos reflexos
gerados pela pandemia da COVID 19 bem como pelas vedagdes impostas pela L.C. n°
173/2020, o Tribunal de Contas, a partir das contas de governo de 2021, passou a nao
mais considerar no cOmputo dos 70% do FUNDEB, as despesas custeadas com recursos

de superavit financeiro do exercicio anterior.

78. Além disso, sustentou que, dentro do contexto proibitivo imposto pela Lei
Complementar Federal n° 173/2020, o municipio ficou impossibilitado de promover as
devidas concessodes de Revisdo Geral Anual aos profissionais da Educacao, bem como
promover a expansao da demanda necessaria de pessoal, situacdo que demandaria

contratagdo de pessoal, onde retomou a situagdo que o jurisdicionado encontrou

2Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25,
de 2000) (Vide Emenda Constitucional n® 109, de 2021) (Vigéncia)
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impeditivos para a consolidacdo das acgdes, diante do qual a possibilidade para tal
expansdo auxiliaria no investimento da receita or¢camentaria recebida e,
consequentemente, com o aumento das despesas de pessoal, o que alteraria ao todo

para que o municipio atingisse o minimo legal de 70%.

79. Concluiu sustentando que situagdes especificas de nido atingimento da
aplicagao minima de 70% dos recursos do FUNDEB em remuneragao dos profissionais
da educacdo basica, durante o periodo excepcional estabelecido na LC n°® 173/2020,
sejam avaliadas pelos Tribunais de Contas de acordo com as circunstancias do caso

concreto, sem ensejar a emissao de parecer prévio desfavoravel nas contas de governo.

80. Apos analise, a Equipe de Auditoria opinou pela manutencdo da
irregularidade, pois, no seu entendimento, ndo houve comprovagao por parte do gestor,
acerca de medidas adotadas para evitar o ndo atingimento do minimo constitucional na

valorizagao e remuneragao do magistério municipal em 2021.

81. Ressaltou que o argumento de que adotou medidas administrativas
visando o atingimento do limite minimo de 70% nao foi comprovado pelo defendente,

restando somente a argumentacao expressa sem respaldo de provas.

82. O Ministério Publico de Contas concordou com a Secex pela manutencao
da irregularidade, argumentando que o municipio ndo destinou o percentual minimo de
70% da receita do FUNDEB a remuneragao dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio, conforme registros da aplicagdo dos recursos da Fonte 18, sendo

destinado o percentual de 68,57%.

83. Em alegacgoes finais, o responsavel reiterou seus argumentos defensivos,
sustentando incoeréncia da Secex ao manter o apontamento sendo que o municipio
conseguiu atingir um percentual de 68,75% na aplicagao dos recursos do FUNDEB, bem

préximo do limite constitucional.
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84. Alegou, ainda que, assim como dispde a Resolucao de Consulta n°
18/2021-TP, a situagcdo deve ser ponderada pelo TCE com base nos principios da
supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando

os obstaculos e as dificuldades reais do gestor.

85. Em nova manifestagdo, o Ministério Publico de Contas reafirmou seu
posicionamento anterior, no sentido de manter a irregularidade AB99, pois, no seu
entendimento, o municipio de Ipiranga do Norte ndo destinou o percentual minimo de 70%
da receita do FUNDEB a remuneracéao dos profissionais da educacéo basica em efetivo

exercicio.

86. No entanto, em pese opinar pela manuteng¢ao do achado, o MPC salientou

que a irregularidade ndo tem gravidade suficiente para a reprovagao das contas.

87. Pois bem, preliminarmente, cumpre ressaltar que este Tribunal de Contas
ja pacificou seu posicionamento sobre a efetiva obrigatoriedade de o gestor municipal
cumprir a aplicacdo do percentual minimo de recursos na educagao, previsto no artigo
212, caput, da Constituigdo Federal, considerando o contexto da pandemia do novo

Coronavirus (Covid-19).

88. E fato notério que com o surgimento da pandemia do COVID-19 diversas
medidas foram impostas para conter a sua propagacéao, entre elas a suspensao das
atividades pedagdgicas presenciais nas unidades escolares de todos os niveis e

modalidades de ensino.

89. No campo da legislagdo, tanto na esfera federal quanto estadual,
presenciou-se a constru¢ao de um conjunto de normas juridicas excepcionais visando a
protecao da coletividade e a regulamentacao das relagdes juridicas ocorridas no periodo,

numa tentativa de minorar o impacto negativo da pandemia nos setores da sociedade.

90. Nessa seara, verifica-se que a Lei Complementar n° 173/2020, ao

estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, promoveu
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mudangas no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), admitindo, na hip6tese
de decretacdo de calamidade publica, a mitigagdo de uma série de obrigacdes de
natureza fiscal, com a intengédo de conferir ao gestor publico as condi¢gdes necessarias

ao enfrentamento do periodo excepcional.

91. Nesse aspecto, este Tribunal de Contas, mediante a Resolugdo de
Consulta n°® 18/2021-TP/TCE-MT (Processo n°® 59.870-4/2021-PRINCIPAL), definiu que
as vedagdes impostas pela LC n°® 173/2020, ndo podem se sobrepor a determinacao
constitucional de aplicagdo minima de 70% dos recursos do Fundeb na valorizagao e

remuneragao dos profissionais da educagao basica.

92. Consta na citada Resolugcao de Consulta que, diante das dificuldades de
cumprir com a fragao minima de 70% do Fundeb para valorizacdo e remuneracido dos
profissionais da educacao basica em 2021, o administrador publico deve adotar medidas
que melhor acomodem o cumprimento do percentual minimo, a exemplo do pagamento

de indenizagdes e concessao de adicionais decorrentes de direitos adquiridos.

93. Ainda, conforme a Resolucdo, o descumprimento do minimo
constitucional de aplicagao dos 70% do Fundeb na valorizagédo dos profissionais da
educacgao basica no exercicio de 2021, diante da comprovagao de que o gestor publico
adotou medidas para evitar tal situagao, deve ser ponderado pelo Tribunal de Contas
com base nos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e
da proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuldades reais do gestor,

conforme determinagao do artigo 22, caput, da LINDB.

94. Ademais disso, como se sabe, a pandemia da COVID-19 ainda causa
reflexos em 2022, e, nesse tocante, o TCE-MT considerou que eventual
descumprimento do percentual minimo destinado ao FUNDEB nos exercicios de
2020, 2021 e 2022, por si s6, ndo ocasionara a reprovagao das contas de governo

do Municipio.
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95. Foi nesse sentido que este Tribunal, sabiamente, por meio da novel
Resolugdo de Consulta n° 10/2022, teve a sensibilidade de pacificar o entendimento
de que, para os exercicios de 2021 e 2022, a aplicagdao minima com a remuneragao
dos profissionais da educacao basica sera aquela estabelecida pela Lei n°
11.494/20073, em face do ndo cumprimento do artigo 3° da Emenda Constitucional n°
108/2020.

96. Portanto, para os exercicios mencionados, sera exigido o cumprimento de
60% (sessenta por cento) da aplicagédo dos recursos anuais totais do Fundo, na
remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio

na rede publica.

97. Isso porque, o artigo 3° da Emenda Constitucional n® 108/2020 estabeleceu
que os Estados teriam o prazo de 02 (dois) anos, contados da data da promulgagao da
emenda, para aprovar lei estadual prevista no inciso Il do paragrafo unico do art. 158 da
Constituicdo Federal, mas até a data da referida Resolugdo a providéncia nao foi

adotada.

98. Pelo exposto, em dissonancia com o entendimento da Secex e do MPC,
concluo pelo saneamento da irregularidade AB99, tendo em vista que o municipio
aplicou 68,57% dos recursos do FUNDEB na valorizagao dos profissionais da educagao
basica no exercicio de 2021, cumprindo, portanto, o percentual minimo definido pela
Resolugcao de Consulta n® 10/2022.

ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N3o-recolhimento das cotas de
contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituigao
Federal).

2.1) Néo recolhimento da cota previdenciaria patronal no valor de R$ 277,00, contrariando os arts. 40 e
195, I, da C.F/88. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

3 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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99. Conforme o Relatério Técnico Preliminar, o gestor deixou de repassar ao
Fundo de Previdéncia Municipal, cota da contribuicdo previdenciaria patronal referente

ao més de janeiro/2021, no valor de R$ 277,00.

100. Em sede de defesa, o gestor sustentou que néo existe divergéncias entre
o valor devido e o valor pago, vez que as contribuigdes previdenciarias da competéncia

de janeiro/2021 estdo regulares.

101. Argumentou que o valor devido pela Prefeitura relativo a competéncia de
janeiro/2021 era de R$ 79.641,03, sendo esse valor integralmente recolhido/pago ao
RPPS, néao existindo diferenga de valores a pagar, tratando-se o caso em tela de um

equivoco no preenchimento do atestado de veracidade.

102. A Secex, ao analisar a documentacado anexada, verificou que o valor da
cota previdenciaria patronal constante do Resumo da Folha do més de janeiro/2021 é de
R$ 79.641,03, mesmo valor registrado no relatério Parecer Técnico da Unidade de
Controle Interno do RPPS. Também analisou que, conforme Guias de Recolhimento
Previdenciario emitidas pelo Fundo de Previdéncia Municipal, e os comprovantes das
Transferéncias entre contas diversas do Banco do Brasil, o total recolhido da parte

patronal referente ao més de janeiro/2021 foi de R$ 79.641,03.

103. Assim, tanto a Secex quanto o MPC concluiram pelo saneamento da
irregularidade, pois consideraram evidenciado que o valor devido a titulo de cota parte
patronal do més de janeiro/2021 da Prefeitura Municipal, foi integralmente recolhido aos
cofres do Fundo de Previdéncia Municipal, sendo correto o valor registrado no Parecer
Técnico da UCI, qual seja, R$ 79.641,03.

104. Em sede de alegagbes finais, o gestor se justificou apenas sobre a
irregularidade mantida — AB99. Da mesma forma, o MPC analisou somente a

mencionada irregularidade.
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105. Pois bem, a meu ver, ndo ha que se falar em irregularidade, tendo em vista
que, conforme anexado pela defesa no Doc. Digital n® 168783/2022, fl. 24, houve o
recolhimento da cota previdenciaria patronal, em observéncia aos artigos 40 e 195, |, da
CF/88. Em razado da auséncia de divergéncia, concluo pelo afastamento do achado
DAO0S.

ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de
dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagdo, no
valor de R$ 768.625,54, nas fontes de recursos 24 e 33, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il
e V, da Constituigdo Federal e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

106. De acordo com o Relatorio Preliminar, da analise dos créditos adicionais
por excesso de arrecadacao, constatou-se que houve a abertura de créditos adicionais

sem recursos suficientes nas fontes 24 e 33.

107. O gestor, em sua defesa, esclareceu que os referidos créditos pelas fontes
24 e 33 foram abertos considerando a expectativa dos convénios a receber, cujo
cronograma de desembolso estava previsto para recebimento ainda em exercicios
anteriores, motivo pelo qual esses recursos nao foram previstos quando da elaboracao
da LOA 2021, e que devido a falta de repasse, tiveram seus empenhos anulados, sendo
aberto crédito adicional por excesso de arrecadacao no exercicio de 2021 para inclusao

do recurso no orgamento.

108. Acrescentou que, quanto aos créditos abertos na fonte de recursos 24,
relativo a Transferéncias de Convénios - Outros ndo relacionados a
educagao/saude/assisténcia social, se trata de abertura de crédito cuja origem refere-se
a convénio celebrado em 16/12/2019, junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional-
MDR, oriundo do Contrato de Repasse Caixa n° 882649, cujo objeto refere-se a

pavimentacéo asfaltica de vias urbanas de diversas ruas de Ipiranga do Norte-MT.
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109. Em relacdo a fonte de recurso 33, relativa a Transferéncias de Convénios
ou contrato de repasse do Estado - Outros ndo relacionados a

educagao/saude/assisténcia social, argumentou que a abertura do crédito teve origem
no Convénio n°® 780/2020, celebrado junto a SINFRA/MT, no final do exercicio de 2020
(18/12/2020), sendo realizada a abertura do crédito adicional no exercicio de 2021,

através do Decreto n°® 33/2021, pela tendéncia de excesso de arrecadagéo do convénio.

110. A Secex sanou o apontamento, tendo em vista que o defendente
comprovou que havia recursos suficientes para respaldar o crédito adicional suplementar
aberto em 02/03/2021, por meio do Decreto n°® 33/2021

11. Na mesma linha da Secex, o llustre Procurador de Contas também se
manifestou pelo afastamento do achado, haja vista a existéncia de recursos suficientes

para respaldar o crédito aberto.

112. Como ja dito acima, ndo houve manifestagcado acerca desta irregularidade

em alegagdes finais.

113. De inicio, ressalto que, o excesso de arrecadagao é apurado no exercicio
financeiro em curso, devendo ser consideradas as receitas arrecadadas em confronto

com as previstas para aquele ano especifico.

114. Conforme destacado pela Secex, a insuficiéncia de recursos apontada na
Fonte 24 levou em consideracédo todos os convénios previstos para o ano, e no caso
especifico do crédito aberto pelo Decreto n® 33/2021, ha que se considerar que os
recursos do convénio que o amparou foram repassados em 2021, ou seja, havia recursos

suficientes para respaldar o crédito aberto.

115. O crédito adicional suplementar foi aberto em 02/03/2021, por meio do
Decreto n° 33/2021, sendo os recursos repassados em 2021, de acordo com os
documentos apresentados. Dessa forma, entendo pelo saneamento do apontamento

em relacao a Fonte 24.
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116. Quanto a Fonte 33, entendo que a abertura do crédito adicional
suplementar foi justificada, vez que o Convénio s¢6 foi firmado em 18/12/2020, data em
que a LOA 2021 ja havia sido aprovada. Ademais, como a Secex bem ressaltou, no

Sistema SigCon* consta o termo aditivo de prorrogagao.

&

Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA-ESTRUTURA E LOGISTICA-SINFRA

TERMO ADITIVO N° 02/

Termo Ex-oficio de Prorrogacédo de Vigéncia ao Convénio N° 0780-2020 por atraso na
liberagdo de recursos

|1 - Convenente: lz

- CNPJ:
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE 07.209.245/0001-72 I

3 - Processo: 4 - Data da Assinatura: S - Data da Publicagdo: 6 - Vigéncia Anterior:
275582/20202 18/12/2020 22/12/2020 16/06/2022
7 - Pagamento: 8 - Tempo de atraso no pagamento: ||9 - Vigéncia Atualizada:
Este Termo Aditivo tem por 365 dias 16/06/2023

objeto prorrogar a vigéncia do
convénio n® 0780-2020 por
365 (Trezentos e sessenta e
cinco) dias, com término
previsto para 16 de junho de
2023.

10 - Dispositivos Legais:
Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 003/2009, publicado no
D.O.E.de 17/06/2009 e Clausula do convénio referenciado acima.

A(O) SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA-ESTRUTURA E LOGI’STlCA»SINF‘RA, consoante aos
dispositivos legais indicados acima e com base nas atribuicdes estatutdrias deste Orgdo.

RESOLVE:
Prorrogar a vigéncia original do Convénio acima, tendo em vista o atraso ocorrido no repasse

dos recursos financeiros a essa Entidade por 365 dias, passando o término da vigéncia para o dia
16/06/2023, quando devera ser encaminhada a respectiva Prestacdo de Contas a este Org3o.

Cuiaba, de de

MARCELO DE OLIVEIRA E SILVA
SECRETARIO DE ESTADO

117. Este TCE-MT ja se manifestou acerca da frustragao da receita de convénio:

Parecer n°® 50/2019-TP / TCE-MT

Planejamento. LOA. Alteragdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadagao estimado. Frustragdo na receita. Abertura
de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos empenhos.

1) A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de
arrecadagédo estimado” que pode ser utilizado como fonte para abertura de

créditos adicionais, €, caso o repasse de recursos nao se concretize, havera a

4 (http://sigcon.seplan.mt.gov.br/convenio/termo_simplificado_ex.php?conv_id=22248623&cta_id=32800)

10
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frustragdo na receita reestimada apds firmado o convénio, que, contudo, ndo
pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso o repasse nao se concretizou por
motivos alheios a sua vontade, e, para todos os efeitos, os créditos adicionais
foram abertos por excesso de arrecadagdo estimado dentro da tendéncia
observada no exercicio.

2) Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do exercicio,
sem que tenham sido previstos quando da elaboragédo do orgamento, devem ser
abertos na totalidade dos valores autorizados pela lei, devendo o gestor controlar
o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei
4.320/64 e na Resolugéo de Consulta n° 43/2008 do TCE-MT.

(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: JOAO BATISTA
CAMARGO. Parecer 50/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 28/11/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT. Processo 167258/2018). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 62, nov/2019).

118. Portanto, vislumbro que no presente caso, ao nao ser recebidos recursos
financeiros do Convénio n° 780/2020 em 2021, justifica-se a utilizacdo dos argumentos
do Parecer n° 50/2019-TP - frustracdo da receita de convénio. Assim, sano o

apontamento na Fonte 33.

119. Pelo exposto, concordo com a Secex e MPC no sentido de que nenhum
normativo foi desrespeitado, motivo pelo qual concluo pelo afastamento da
irregularidade FB03.

I.1 - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIiPIO DE IPIRANGA
DO NORTE-MT, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2021

120. Da andlise global das Contas Anuais de Governo de Ipiranga do Norte-MT,
concluo que merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao, haja vista a atuagcao
idonea, legitima, eficiente e eficaz, por conseguinte, as contas representaram

adequadamente a posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2021.

121. Ademais, o municipio apresentou resultados satisfatérios nas areas de

educacgao e da saude publica, uma vez que os limites minimos a serem aplicados foram

1
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devidamente respeitados.

lil - DISPOSITIVO DO VOTO

122. Pelos precedentes argumentos, ACOLHO PARCIALMENTE o Parecer
Ministerial n° 3.432/2022, subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho
Deschamps, e, com fundamento nos artigos 31, §1° e 2° da Constituicdo Federal, 210, |
da Constituicdo Estadual, 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007, 1°, | e
172 da Resolugao Normativa n® 16/2021 deste Tribunal de Contas, VOTO pela emissao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL, & aprovacéo das Contas Anuais de Governo, do
exercicio de 2021, da Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte-MT, de responsabilidade
do Prefeito, Sr. Orlei José Grasseli, tendo como contadora a Sra. Mariza Terezinha
Konrath, visto que foram cumpridos os dispositivos constitucionais relativos a aplicacao
anual em saude e ensino, bem como os exigidos pela Lei Complementar n°® 101/2000.
Voto, ainda, no sentido de afastar todas as irregularidades imputadas ao gestor, (AB99,
DAO05 e FB03).

123. Ressalto, que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o artigo

172 do Regimento Interno deste Tribunal.

124, E como voto.

Cuiaba-MT, 1° de setembro de 2022.

(assinatura digital)®

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

5Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e
Resolugdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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PROCESSO N.° |41.289-9/2021
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - Exercicio 2021
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE-MT
CNPJ 07.209.245/0001-72
GESTOR ORLEI JOSE GRASSELI
ADVOGADO NAO CONSTA
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
I-RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Ipiranga

do Norte-MT, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Orlei José
Grasseli, Ordenador de Despesas, prestadas a este Tribunal de Contas com fundamento
nos §§ 1° e 2° do artigo 31, da Constituigdo Federal, no inciso |, do artigo 210, da
Constituicao Estadual, no inciso |, do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual
n°® 269/2007 (Lei Orgénica TCE/MT), nos artigos 1°, |, e 185 da Resolugdo Normativa n°
16/2021 (Regimento Interno TCE/MT) e na Resolugao Normativa n° 10/2008.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra. Mariza
Terezinha Konrath (periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021). O Sistema de Controle Interno
da Prefeitura foi exercido pelo Sr. Jonathan da Silva Telles (periodo 01/01/2021 a
31/12/2021).

3. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Proprio

de Previdéncia Social (RPPS) e os demais ao Regime Geral (INSS).

4. A analise das Contas Anuais do Municipio de Ipiranga do Norte-MT esteve
a cargo da 52 Secretaria de Controle Externo, que, representada pela auditora, Sra.
Nucia Falcado Camargo da Silva, elaborou o Relatério Técnico de Auditoria (Doc. Digital
n°® 154797/2022), sobre as agdes de governo do chefe do Poder Executivo Municipal,

apontando inicialmente 03 (trés) irregularidades:

1
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ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Né&o destinacdo do percentual minimo da receita do FUNDEB a
remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio,
violando a E. C. n° 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Tépico - 6.2.1.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB

2) DA05 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nzo-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) Nao recolhimento da cota previdenciaria patronal no valor de R$ 277,00,
contrariando os arts. 40 e 195, I, da C.F/88. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit
financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operacdes de crédito (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadagédo, no valor de R$ 768.625,54, nas fontes de recursos 24
e 33, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal
e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o
responsavel foi regularmente citado para manifestagao acerca do Relatério de Auditoria

e apresentou suas justificativas (Doc. Digital n® 168783/2022).

6. Apods analisar os argumentos apresentados pelo gestor, a Secex emitiu
Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital n° 175132/2022), pelo qual opinou pela
manutencédo da irregularidade 1.AB99 e pelo saneamento das irregularidades 2.DA0S5 e
3.FBO3.
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7. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o 6rgao ministerial se
manifestou através do Parecer n° 3.432/2022 (Doc. Digital n° 178808/2022), opinando
pelo afastamento das irregularidades DAO5 e FB03, e pela manutengéo da irregularidade

AB99, sugerindo, ao final, a emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas.

8. Em respeito ao artigo 110 do Regimento Interno, foi oportunizado ao
interessado o direito de apresentar alegag¢des finais, devidamente registrada pelo
Documento Digital n® 184558/2022.

9. Em cumprimento ao paragrafo unico do artigo 110 do Regimento Interno,
as alegacgdes finais foram encaminhadas para analise do Ministério Publico de Contas,
que emitiu o Parecer n° 3.817/2022 (Doc. Digital n° 18166/2022), ratificando a sua

manifestagéo pretérita.

10. Da documentacéao relativa aos fatos e atos administrativos de natureza
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial contidos nos autos, e nos Relatérios de
Auditoria, relativos ao exercicio de 2021, a seguir destacam-se os seguintes aspectos
quanto a legalidade, legitimidade, eficiéncia, economicidade e ao resultado das politicas

publicas, bem como ao cumprimento das normas legais e constitucionais.

1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de criagcdo do municipio 29/03/2000
Area geogréfica 3.467.051 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 469 Km
Estimativa de Populacdo do Municipio — IBGE - 2021 8.182

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt

2. ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

1. A estrutura politico administrativa do Municipio de Ipiranga do Norte-MT ¢é

composta pela Prefeitura Municipal, pelo Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
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Servidores, pelo Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto e pela Camara Municipal.
3. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
3.1 PLANO PLURIANUAL

12. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Ipiranga do Norte-MT, para o
quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei Municipal n°® 611, de 01/09/2017, a qual foi
protocolada no TCE/MT sob o numero 639/2018.

13. Em 2021, o PPA foi alterado pelas seguintes leis: 751e 756/2021.
3.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

14. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Ipiranga do Norte-
MT, para o exercicio de 2021, foi instituida pela Lei Municipal n° 731, de 13/10/2020, a
qual foi protocolada no TCE/MT sob o numero 274321/2020.

15. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias contempla o Anexo de
Metas Fiscais, conforme disposto no artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

estabelecendo para o exercicio de 2021 as seguintes metas:

a) a meta de resultado primario para o Municipio é de superavit de R$ 212.341,00,
significando que as receitas primarias projetadas serao suficientes para bancar
as despesas primarias projetadas para o exercicio;

b) a meta de resultado nominal para o Municipio é de superavit de R$ 553.086,00;
c) o montante da divida consolidada liquida para 2021 ficou estabelecida em -
R$ 1.738.889,00.

16. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabeleceu as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal conforme artigo 4°,

I, “b” e artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4
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17. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, foram realizadas audiéncias
publicas durante os processos de elaboragédo e de discussao da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO), em conformidade com o artigo 48, §1°, |, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

18. Houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal

Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o artigo 37, CF e artigo 48, LRF.

19. Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagao dos passivos

contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3° da LRF.

20. Por fim, consta da LDO o percentual de até 2% da Receita Corrente Liquida

para a Reserva de Contingéncia, conforme seu artigo 28.
3.3 LEl ORCAMENTARIA ANUAL

21. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Ipiranga do Norte-MT, no
exercicio de 2021, foi publicada conforme a Lei Municipal n° 741, de 14/12/2020, e foi
protocolada no TCE/MT sob o numero 663/2021.

22. A referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 53.759.300,00, sendo que o Orgamento Fiscal foi estipulado em R$ 38.146.642,98 e
o Orgamento da Seguridade Social em R$ 15.612.657,02. Ndo houve Orcamento de

Investimento.

23. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracao

e de discussdo da LOA, em atendimento ao artigo 48, § 1°, | da LRF.

24. Houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal

Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o artigo 37, CF e artigo 48, LRF.

25. N&o consta na LOA autorizagdo para transposicdo, remanejamento e
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transferéncia de recursos de uma categoria de programacéao para outra ou de um 6rgao

para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, §8°, CF/1988).
3.4 ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS

26. Da analise das alteracdes realizadas por meio de créditos adicionais, a

Equipe Técnica constatou o seguinte:

27. N&o houve autorizagéo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art.
167, VII, CF).
28. Os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia

autorizagao legislativa e por decreto do executivo (art. 167, V, CF; art. 42, Lei n® 4.320/64).

29. Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia autorizagao
legislativa e por decreto do executivo, conforme estabelece o art. 167, V, CF; art. 42, Lei
n° 4.320/64.

30. Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Excesso de Arrecadacgao (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 1°, Il da
Lei n® 4.320/1964), configurando a irregularidade FB03.

31. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, §
1°, 1 da Lei n® 4.320/1964).

32. Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos
orcamentarios objeto da anulagdo parcial ou total de dotacdes. (art. 167, Il e V, da
Constituicao Federal; art. 43, § 1°, lll da Lei n® 4.320/1964).

4. EXECUGAO ORCAMENTARIA

4.1 RECEITA PUBLICA
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33. Para o exercicio de 2021, a Receita total prevista apés as deducgdes e
considerando a receita Intraorgamentaria, foi de R$ 60.131.711,12, sendo arrecadado o
montante de R$ 63.535.081,98, conforme demonstrado no Quadro 2.1 do Anexo 2 do
Relatorio Técnico Preliminar:

Quadro 2.1 - Resultado da arrecadagio orgamentaria. Origem de recursos da receita

TErEET PREVISAOQ ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRECAEIA{,‘;‘O S/

R$ RS PREVISAO
- RECEITAS CORREMTES (Exceto Intra) R$ 60.172.273,08 R$ 69.970.142,79 116,28%
:.;I::::ade I Taxas ¢ Contribuigéo de R$ 8.641.568,00 RS 7.777.119,93 £9,99%
Receita de Contribuigdes R$ 1.375.350,00 R$ 1.415.02399 102,88%
Receita Patrimonial R$ 472.900,00 R$ 736.583,12 155,75%
Receita Agropecuaria RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Servigos RS 984 235,00 R$ 962.509,59 97, 79%
Transferéncias Correntes R$ 48.232.585,08 R$ 57.923.371,62 120,09%
Outras Receitas Correntes R% 465.635,00 R% 1.155.534,54 248,16%
Wl - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 5.070.625,54| RS$ 807.556,00 15,92%
Operagdes de Crédito RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienagfo de Bens R$ 100.000,00 R$ 347 960,00 347 96%
Amortizagio de Empréstimos RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 4.970.625,54 R§ 459.596,00 9,24%
Outras Receitas de Capital R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 65.242.898,62| R$ 70.777.698,79 108,48%
V- DEDU(;@ES DA RECEITA -R$ 6.929.807,50 ‘RS 9.065.142,27 130,81%
Dedugaes para o FUNDEB -R§ 6.483.629,50 -R$ 5.597.990,88 132,61%
Renincias de Receita RS 0,00 -R$ 466.522 40 0,00%
Outras Dedugdes RS 446.178,00 -R$ 328,99 0,07%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) RS 58.313.091,12] R$ 61.712.556,52 105,83%
\/ - Receita Corrente Intraorgamentaria R% 1.818.620,00 R$ 1.822.52546 100,21%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria RS 0,00 R$ 0,00 0,00%

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidades do Ente.

34. Da andlise dos valores informados como Transferéncias pela STN,

constatou-se consisténcia entre os valores transferidos com os contabilizados.

35. Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orgamentarias do
municipio, no periodo de 2017 a 2021, revelando crescimento significativo na

arrecadacao:
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Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021
RECEITAS
CORRENTES (Exceto R$ 36.045.990,52| R$ 40.538.215,53| R$ 47.122.060,83 R$ 54.246.215,13| RS$ 69.970.142,79
ntra)
Receitas de Impostos,
|Taxas e Confrib. de R$ 4.910.187,61) R$ 6.194.776,46| R$ 6.953.937,97 R$ 6.666.149,63 R$ 7.777.119,93)
IMelhoria
Receita de

o R$ 863.912,07 R$ 907.480,93| R$ 951.518,48 R$ 1.078.237,53] RS$ 1.415.023,99
Contribuigao
Receita Patrimonial R$ 270.577.41 R$ 134.008,02 R$ 902.098,37 R$ 70.510,28 RS 736.583,12
Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021
Receita Agropecudaria R 0,00f R 0,00{ R$ 0,00 R$ 0,00 R¥ 0,00}
Receita Industrial RS 0,00| Rs 0,00| RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00|
Receita de servigo R$ 564.346,03 R§ ??E.?UCI,Q'BI R$ 690.102,54 R$ 1.018.066,08 R$ 962.509,59

|Transferéncias
‘Comentes

R¥ 28.928.615,3‘3'

R§ 32.454.653,01

R§ 36.976.911,01

R$ 44 964.325,26

RE 57.923.371,62]

‘Outras Receitas
ICorrentes

R$ 508.351,51'

R$ 70.596,12

R$ 447.494 46

R$ 448.926,35

RS 1.155.534,54|

RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto
ntra)

RS 2.516.109,06'

R$ 1.747.691,11

R$ 1.928.545,69

R$ 2.933.232,69

RS 807.556,00

Operagbes de crédito

R$ u,uol

RS 0,00]

R$ 0,00

R$ 0,00

RS 0,00|

Alienago de bens

R$ 172.1 uo,uol

R$ u,uo|

R$ 0,00

R$ 0,00

RS 347.960, nu|

Amortizagdo de
empréstimos

R$ Cl,l]ﬂl

R3 CI,IIII

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

|Transferéncias de
icapital

R3 2.3?4.300,06'

R$ 1.747.691,11

R$ 1.928.545,69

R$ 2.933.232.69

R% 459.596,00

{0utras receitas de
lcapital

R$ D,l]ﬂl

RS u,uol

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto
ntra)

RS 3B.5!12.390,58|

R$ 42.285.906,64

R$ 49.050.606,52

R$ 57.179.447,82

R$ T70.777.698,79

DEDUGOES

-RE 4.447.974,24

-RS 4.952.233 48]

-R$ 5.671.677.08

-R% 6.167.601,89

-RF 9.065.142 2T

RECEITA LiQUIDA
Exceto Intra)

R$ 34.144.416,34

R$ 37.333.673,1 6|

R$ 43.378.929,44

R$ 51.011.845,93

R$ 61.712.556,52

Receita Comente
Intraorgamentaria

R$ 1.177.626.87

R§ 1 .24?.33?,84]'

RS 1.252.092.34

R$ 1.471.793,63

R$ 1.822.525 48

Receita de Capital
Intraorgamentaria

R$ 0,00}

RE CI,IKII

RF 0,00

R35 0,00

R3 0,00

Total das Receitas
Orgamentarias e
ntraorgamentarias

R$ 35.322.043,21

R$ 38.581.010,76

R$ 44.631.021,78

R$ 52.483.639,56

R$ 63.535.081,98

Receita Tributaria
Propria

R$ 5.223.858,16|

R 5.934 928,42

R$ 6.775.000.83

R$ 6.562.385,06

R$ 7.594 811,73

% de Receita
Tributaria Propria em
relac@o ao total da
receita corente

14,49%

14,64%

14,37%

12,09%

10,85%

% Média de RTP em
relagio ao total da
receita comente

13,29%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistemna Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas {exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

36. A tabela a seguir apresenta a composicéo da receita tributaria propria

arrecadada no periodo de 2017 a 2021, destacando-se, individualmente, os impostos:
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Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021
IIF‘TU R% 450.?3?,45' R§ 400.621,95| R% 504 873,01 R$ 511.007,63 RS 571.740,25)
IIRRF R$ 963.533,04' R$ 926.018,12 RS 1.045.028,73 RS 1.066.93890| RS 1.156.891,09
lissan R$1 .435.829,8?' R$ 2.102.757 42| R$ 245332299 R$ 2.507.585.70 R$ 2.695. 963,97
ITBI R$1 .5?8.13?,(]6' RE 9?8.560,55' R$ 1.293.444 54 R% 1.466.384 45 R$ 1.995.708,92
[TAXAS R$ 199.647 82 R% 2?1.123,49' R 371.949.81 R$ 377.770,88 R$ 479.798,87
[CONTRIBUICAO DE R¥ 248.200,88) R$ 676.771 ,5‘3' R$ 285.602,42 R$ 161.244 69 RS 8.676,51
MELHORIA +CIP
MULTA E JUROS R% 8.335.91 R$ 22.063,51 R$ 19.666,74 R$ 16.958,58 R$ 17.609,95)
|\TRIBUTOS
DIVIDA ATIVA R§ 312.934,94' R§ 553.452,79| R$ 714.977.90 R$ 376.800,53 RS 591.446 67
MULTA E JUROS

R$ 26.496,19 R$ 3.558.97 R§ 8593469 R$ 77.693,70 R$ 76.975,50
DIVIDA ATIVA
[TOTAL R$ 5.223.858.1 6" RS 5.934.928,42 R$ 6.775.000,83 R$ 6.562.385,06 RS 7.594.811,73

4.1.1 PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

37. A Lei Complementar n° 173, de 27/05/2020, estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) (PFEC), o qual
tem por finalidade: suspensédo dos pagamentos das dividas contratadas entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios; reestruturacao de operagdes de crédito
interno e externo junto ao sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito; e
entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020.

38. O artigo 5° dessa lei determinou a Unido, no exercicio de 2020, a entrega
na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4
(quatro) parcelas mensais e iguais, do valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes
de reais) para aplicagao, pelos poderes executivos locais, em ag¢des de enfrentamento a
Covid-19 e para mitigagao de seus efeitos financeiros da seguinte forma:

I - R$ 10.000.000,00 (dez bilhdes de reais, sendo:
a - R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhées de reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e
b - R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

Il - R$ 50.000.000,00 (cinquenta bilhées de reais, sendo:
a - R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilndes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e
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b - R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilndes de reais) aos Municipios;

39. Dessa forma, o Municipio de Ipiranga do Norte-MT recebeu no exercicio de

2021, o valor relativo as agdes de combate ao Covid-19, conforme quadro abaixo:

Detalhamento
Fonte Descrigdo do Recurso Valor Arrecadado (R$)
TCEMT

077000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 172/2020, art. RS 0,00

5., Il (Mitigag&o dos efeitos financeiros)

080000 \Apoio financeiro prestado pela Unifo aos entes federativos que recebem do FPM (MP n. 938, de RS 0,00
21412020 -Lei n. 14.041/2020) (Mitigac&o dos efeitos financeiros) !

072000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas pardamentares individuais-Coronavirus R% 0,00
073000 Transferéncias da Unifo decorrentes de emendas pardamentares de bancada-Coronavirus RE l],DlJI
074000 |AcGes de salde para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 19 R% 58.861 ,54I

075000 IAuxilio financeiro pela Unido &s santas casas e hospitais filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n. RS 0,00
13.985/2020)

[Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art.
5., 1

078000

073000 ransferéncia de recursos para aplicagéo em outras agdes emergenciais (Lei n. 14.017/2020) R% 0,00
APLIC

4.2 DESPESA PUBLICA

40. Para o exercicio de 2021, a despesa autorizada, inclusive
intraorgcamentaria, foi de R$ 68.368.853,22, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 53.990.542,47, liquidado R$ 48.311.217,97 e pago R$ 48.115.754,22.

41. A série histérica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de
2017/2021, revela aumento da despesa realizada, conforme demonstrado no quadro a

seqguir:

10
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Grupo de despesas

2017

2018

2019

2020

2021

Despesas correntes

R$ 29.372.477,01|

R$ 31.060.506,05

R$ 34.615.945,49

RS$ 35.099.847,38

R$ 44.974.543,54

Pessoal e encargos
sociais

R§ 15.379.087,21

R§ 15.174.551 ,85|

R§ 14.798.469,02

R$ 14.618.555,22

R% 16.243 873,56

Juros e Encargos da

R% 23.819,?B|

Divida R$ 52.?35,18' R% 203.366,77 R¥ 101.649,86 R3$ 85.418,09)
‘Outras despesas
comentes R$ 13.940.654,62 R$ 15.862.134, 42 R$ 19.614.109,70 R 20.379.642,30| R% 28.645.251,89
Despesas de Capital RS 3.9?7.?40,59| RS 3.350.021,as| RS 5.774.154,74 R$ 9.314.503,06| RS 7.193.473,45
Investimentos R$ 3.666.1 15,59' RS 2.582.?29,56' R% 4.855.161,09 R$ 8.320.019,78 R% 6.519.026,17
Inversdes Financeiras RS u,uu' RS 502.58?,14' RS 377.412,86 R$ 320.000,00 R$ 0,00
Amortizagdo da Divida RS 311 .525,00' RS 234.?05,15' RS 541.580,79 RS 674.483,28 RS 674.447,28
|Total Despesas

R§ 33.350.217,60 R$ 34.410.527,93 R$ 40.390.100,23 R$ 44.414.350,44| R$ 52.168.016,99
Exceto Intra
Pespesas R$ 1.132.191,99 R$ 1.220.823,47 RS 1.250.342,18 R$ 1.471.799,68 R$ 1.822.52
Intraorgamentarias e e e TR RPN

3,33%

16,86% 10,19% 17,66%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informagio no Parecer Prévio, as fontes de

dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

4.2.1 PROGRAMAS OU AGOES ESPECIFICAS RELACIONADAS AO
ENFRENTAMENTO DA COVID-19

42. A Resolugado Normativa n® 04/2020-TP, alterada pela Resolugao Normativa
n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizagéo, transparéncia e prestagao
de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus — Covid-
19.

43. Por essa norma, os gestores publicos, em procedimentos, atos e contratos
que tenham por fundamento o estado de calamidade publica instalado em decorréncia
do Covid-19, deverdo adotar, no ambito municipal, a criagdo de programas ou ag¢des
especificas para contabilizagao das despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid-
19 e utilizar detalhamentos de fonte especificos, criados no sistema Aplic, para identificar

0s recursos recebidos para essa finalidade.

44, No exercicio de 2021, o Municipio de Ipiranga do Norte-MT aplicou em
projetos/atividades para enfrentamento da pandemia COVID-19 o montante de

R$ 4.707.749,66, conforme apresentado a seguir:

1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 9DJZKC.



N.°Processo: 412899/2021 - Gerado por: VITOR, em:06/10/2022 21:50:43

: GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

Detalhamento
Fonte Descrigio do Recurso Empenhado (R$) | Liguidado (R$) Pago (R$)
TCEMT
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
077000 ICoronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il (Mitigag &o dos efeitos RS 462.319, 11 R$ 430.750,41 RS 430.750,41
financeiros)

A poio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos
030000 ique recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lei n. RS 437.680,89) R§ 437.680,89 RS 437.680,89
14.041/2020) (Mitigagdo dos efeitos financeiros)

Transferéncias da Unido d tes d d
072000 ran mnmas. a_ _ma‘f scorren .s © emendas R$ 90.679,38 R$ 90.679,38 R$ 90.679,38
parlamentares individuais-Coronavirus

[Transferéncias da Unido d tes d d.
073000 ran: Tencias da Uniao gecormren ? e emendas RS G,DG RS D,DD RS G,DG
parlamentares de bancada-Coronavirus

lAgdes de salde para o enfrentamento do Coronavirus -

R$ 37.543,19| R$ 23.530,69 R$ 23.530,69;
074000 CoVID 19 7 $ 3
Detalhamento
Fonte Descrigdo do Recurso Empenhado {R$) | Liguidado (R$) Pago (R$)
TCEMT
075000 lAuxilio financeino pela Unido as santas casas e hospitais RS 0,00 RS 0.00 R$ 0,00
[filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n. 13.995/2020) ! ! !
076000 [Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao RS$ 0.00 RS 0,00 RS$ 0.00
ICoronavirus - LC 173/2020, art. 5., | ! ! !
078000 Transferéncia de recursos para aplicagéo em outras agdes RS 0,00 RS 0.00 R$ 0,00
lemergenciais (Lei n. 14.017/2020) ! ! !
e TOTAL RECURSOS APLICADOS R$ 1.028.222,57| R$ 982.641,37 R$ 982.641,37
Fonte Descrigio do Recurso Empenhado (R$) | Liqui (RS) Pago (R$)
Outros recursos aplicados no enfrentamento da pandemia da Covid-19 e/ou mitigagSo de seus efeitos financeiros
00 |Recursos Ordinarios R$ 193.880,00 R% 193.880,00 R$ 1593.880,00
02 |Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde R$ 3.531.228.29 R¥$ 3.531.228,29] R$ 3.531.228,29
R$ 3.725.108,29 R$ 3.725.108,29 R$ 3.725.108,29
APLIC

5. SITUAGAO ORGAMENTARIA

5.1 RESULTADO DA ARRECADAGAO ORGAMENTARIA — QUOCIENTE DE
EXECUGAO DA RECEITA (QER)

45. Analisando o Balango Orgamentario do Municipio, constatou-se que a
receita arrecadada € maior do que a prevista, provocando um excesso de arrecadagao
de R$ 3.399.465,40.

1) quociente de execugdo da receita (QER)

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra RS 58.313.091,12
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorgamentaria RS 61.712.556,52
QER | BIA 1,0583

Esse resultado indica que a receita arrecadada é maior do que a prevista, obtendo excesso de arrecadagio
de 5,83% da previsao (R$ 3.399.465,40).
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5.2 QUOCIENTE DE EXECUGAO DA DESPESA (QED)

46. Analisando o Balango Orgamentario do Municipio, constatou-se que a

despesa realizada é menor do que a autorizada, resultando em economia orgamentaria
de R$ 14.231.890,61.

1) Quociente de execugdo da despesa (QED)

A DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) - Previedo Atualizada R$ 66.399.907 60
B DESP ORQAMENFARIA (Exceto Intra) - Execugéo R$ 52.1658.016,99
QED BiA 0,7856

Esse resultado indica que despesa realizada é menor do que a autorizada, obtendo economia orgamentaria.

5.3 QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (QREO)

47. A partir da analise dos quocientes da situacdo orcamentaria, constatou-se
que a receita arrecadada € maior do que a despesa realizada, indicando um superavit

orgamentario de execugao.

1) Quociente do Resultado da Execugdo Orgamentaria - QREO

M_TOTAL_DESPESA_AJUSTADO RE 53.532.392,14
F_TOTAL_RECEITA_AJUSTADA RS 60.016.364,56
C O_TOTAL_DESP_CRED_ADIC RS 6.621.694,51
QRED | (ascym 1,2485 |

Esse resultado indica que receita arrecadada é maior do que a despesa realizada, obtendo superavit
orgamentario de execugdo.

6. SITUAGCAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
6.1 RESTOS A PAGAR

48. Para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 3,7992 de
disponibilidade financeira, o que indica a existéncia de recursos financeiros suficientes

para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados, conforme quadro
abaixo:
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1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS R$ 22.260.571,73

B TOTAL_DEMAIS_OBRIGAGOES_EXCETO_RPPS R$ 0,00

c TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS RS 186.819,62

D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS RS 5.672.336,13
QoF (A-B){(C+D) | 3,7992

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 3,7992 de
disponibilidade financeira,

6.2 QUOCIENTE DA SITUAGAO FINANCEIRA (QSF) — EXCETO RPPS

49. Houve superavit financeiro no valor de R$ 16.334.002,36, considerando

todas as fontes de recursos, conforme quadro abaixo:

1) Quociente da Situagdo Financeira (QSF)

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 22.160.114,34
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 5.826.111,98
QsF AB 3,8035

7. DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

7.1 DIVIDA PUBLICA

50. A respeito da Divida Publica, a Equipe de Auditoria constatou o seguinte:

a) A divida consolidada liquida & negativa, pois as disponibilidades s&do maiores
que a divida publica consolidada, indicando cumprimento do limite legal (art. 3°,
I, da Resolugéo do Senado Federal n° 40/2001);

b) Nao houve contratagdo de divida publica no exercicio de 2021, indicando

cumprimento do limite legal (art. 7°, I, da Resolugdo do Senado n° 43/2001);

c¢) Os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram 1,28%
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da receita corrente liquida, indicando o cumprimento do limite legal (art. 7°, Il, da
Resolugéo do Senado n° 43/2001).

7.2 EDUCAGAO

51. Com relacdo as despesas realizadas com manutengao e
desenvolvimento do ensino — MDE (art. 212, CF), o percentual aplicado (28,18%)
assegurando o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias.

Receita Base = R$ 50.717.719,61
L . % aplicado s/ receita limite minimo s/ . -
Aplicagao Valor- aplicado R$ . Situagao
base receita base %
Ensino R$ 14.293.301,32 28,18% 25 Regular
52. Do total da receita do retorno do FUNDEB, o Municipio aplicou 68,57% na

remuneragdo e valorizacao dos profissionais da educagdo basica, estando em
desobediéncia ao artigo 26 da Lei n° 14.113/2020 e artigo 212-A, XI, da CF/88, indicando

que o limite minimo de 70% nao foi cumprido, configurando a irregularidade AB99.

Receita Base FUNDEB R$ | Valor Aplicado R$ % aplicado Limite Minimo % | Situagao

R$ 7.434.629,10 R$ 5.098.100,25 68,57% 70,00 Irregular

53. Ndo  houve registro  de recebimento de recursos do

FUNDEB/Complementagao da Unido.

7.3 SAUDE

54. O Municipio aplicou em despesas com agoes e servigos publicos de
saude o montante de R$ 13.820.060,84 que corresponde a 27,64% do produto da

arrecadacgao dos impostos, em cumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido no
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artigo 77, lll, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

Receita Base R$ Despesa - R$ % aplicado Limite Minimo (%) Situacgao
R$ 49.984.065,00 R$ 13.820.060,84 27,64% 15,00% Regular
7.4 PESSOAL
55. O gasto com o pessoal do Poder Executivo Municipal foi de

R$ 25.878.555,02, correspondente a 43,70% da Receita Corrente Liquida do Municipio,
em obediéncia ao limite maximo de 54% previsto no artigo 20 da Lei Complementar n°®
101/2000.

56. A despesa total com pessoal do respectivo Poder Legislativo foi de
R$ 1.141.957,52, correspondente a 1,92% da RCL, cumprindo, assim, ao limite maximo
de 6% da RCL estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

RCL =R$ 59.208.925,62

|
|
|
|

Poder Valor no exercicio % RCL Limite Legal (%) Situagao Legal
Executivo R$ 25.878.555,02 43,70% 54 Regular
Legislativo R$ 1.141.957,52 1,92% 6 Regular
Municipio R$ 27.020.512,54 45,63% 60 Regular

Fonte: Relatério Técnico, p. 133.

57.

7.5 REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

O repasse anual ao respectivo Poder Legislativo totalizou R$ 2.376.408,00,

correspondendo a 6,32% do somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas

no § 5° do artigo 153 e artigos 158 e 159 da CF, efetivamente arrecadadas no exercicio

anterior, em obediéncia ao disposto no artigo 29-A da Constituicdo da Republica, que

estabelece o limite maximo de 7%.
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Valor Receita Base R$ | Valor Repassado R$ | % repassado Limite Maximo % | Situagao

R$ 37.588.918,32 R$ 2.376.408,00 6,32% 7,00% Regular

58. Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més (art.
29-A, §2°, I, CF).

8. REGIME PREVIDENCIARIO

59. Os servidores efetivos de lIpiranga do Norte-MT estdo vinculados ao

Regime Proprio de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral.

8.1 ADIMPLENCIA — CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

60. Foi constatada pela Equipe Técnica a adimpléncia das contribui¢cdes
previdenciarias patronais e dos segurados devidas ao Regime Proprio de Previdéncia

Social.

61. No entanto, a Secex verificou a auséncia de repasse ao RPPS das
Contribuigdes Previdenciarias Patronais, no valor de R$ 277,00, relativa ao més de

janeiro de 2021. Assim, apontou a irregularidade DAOS.
8.2PARCELAMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

62. Segundo apurado pela Equipe Técnica, por meio do acesso ao Sistema
CADPREYV, constatou-se a inexisténcia de parcelamentos com o Regime Proéprio de

Previdéncia Social.
8.3CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP)

63. No Relatério Técnico Preliminar, com base em analise das informacoes

extraidas em 14/06/2022, no endereco eletrénico da Secretaria de Previdéncia,
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constatou-se que o Municipio de Ipiranga do Norte-MT, por meio do CRP n° 981184-
207096, encontra-se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria.

9. CUMPRIMENTO DAS METAIS FISCAIS

64. A meta fixada, em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais da LDO
para 2021 foi de R$ 212.341,00, e o Resultado Primario alcangou o montante
superavitario de R$ 14.981.346,93, ou seja, o valor alcangado esta acima da meta
estipulada na LDO.

65. Sobre este ponto, a Secex asseverou que, embora o municipio tenha
alcangado resultado primario superavitario acima da meta estipulada na LDO, esta foi
mal dimensionada, na medida em que foi previsto na LDO um valor bem aquém do
alcancado, apresentando resultado muito dispar do fixado, devendo atentar-se para um

melhor dimensionamento das metas em LDOs futuras.
10. PRESTAGAO DE CONTAS

66. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT as Contas Anuais de
Governo de 2021 em 14/04/2022, obedecendo o prazo limite que era 18/04/2022.

11. PARECER MINISTERIAL

67. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n°® 3.432/2022 (Doc. Digital n® 178808/2022), opinou:

a) pela emiss&o de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacgéo das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura de Ipiranga do Norte, referentes ao exercicio de 2021,
sob a administragdo do Sr. Orlei José Grasseli, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
185 do Regimento Interno TCE/MT e art. 4°, da Resolugdo Normativa TCE/MT
n° 01/2019;

b) pelo afastamento das irregularidades DAO5 e FB03, pelas razdes explicitadas

neste parecer;
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c) pela manutencdo da irregularidade AB99 pelas razdes explicitadas neste
parecer;

d) pela recomendagdo a Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte para que o
atual gestor cumpra a determinagéo de percentual minimo de 70% estabelecido
no artigo 26 da Lei 14.113/2020 na remuneragao dos profissionais do magistério
da educacéo basica;

e) pela citagao do Sr. Orlei José Grasseli para apresentacao de alegagdes finais
em razao da manutencao da irregularidade AB99.

68. Apoés a apresentagao das alegagdes finais pelo responsavel, o Ministério

Publico de Contas emitiu novo Parecer de n° 3.817/2022, mediante o qual apenas

ratificou o parecer sobrescrito.

69. E o relatorio.

Cuiaba-MT, 1° de setembro de 2022.

(assinatura digital)’

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

1Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e
Resolugdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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PROCESSO N2 : 41.289-9/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL (2021)
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE
GESTOR : ORLEI JOSE GRASSELI

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N¢ 3.817/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE.
NAO CUMPRIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL NA
APLICACAO DA RECEITA DO FUNDEB  PARA
REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO. ALEGACOES FINAIS.
MANUTENCAO DA IRREGULARIDADE. PARECER
MINISTERIAL PELA EMES‘;EAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Ipiranga do Norte, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Orlei

José Grasseli.

2. A Secretaria de Controle Externo elaborou Relatério Técnico Preliminar?
com o exame das contas anuais de governo, nas quais constatou as seguintes

irregularidades:

ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Nao destinacdo do percentual minimo da receita do FUNDEB a
remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio,
violando a E. C. n® 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Tépico -
6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

1 Doc. n?154797/2022.
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BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) Ndo recolhimento da cota previdencidria patronal no valor de R$
277,00, contrariando os arts. 40 e 195, |,da C.F/88. - Tépico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicio Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de excesso de arrecadacado, no valor de R$ 768.625,54, nas fontes de
recursos 24 e 33, em descumprimento ao disposto no art. 167, i eV, da
Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS (Grifos no original)

3. O gestor foi devidamente notificado acerca dos achados de auditoria,
tendo apresentado defesa no Doc. n® 168783/2022.

4. Em Relatério Técnico de Defesa? foi mantida a irregularidade AB99.

5. O Ministério Pdblico de Contas emitiu o Parecer n° 3.432/20223
manifestando-se pela manutencao da irregularidade AB99 e saneamento das demais,

bem como pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas.

6. Notificado para alegacOes finais, o Gestor* teceu argumentos contra a
irregularidade AB99.

7. Em seguida, o relator encaminhou os autos a esta Procuradoria.

8. E o relatério.

2 Doc.n2155170/2022.
3 Doc.n®178808/2022.
4 PDoc.n?184558/2022.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Do exame das alegacgodes finais

9. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento interno
(Resolucao Normativa TCE-MT n° 16/2021), que inovou no ftratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista apdés a manifestacao
ministerial, o Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para qgue o responsavel apresente alegacdes finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma ultima manifestacéo, desta vez no prazo de
3 (dias) Uteis.

10. Desse modo, o Relator determinou a notificacdo do responsavel, Sr.
Orlei José Grasseli, para que este apresentasse alegagoes finais sobre as irregularidades
mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis, tendo sido, na sequéncia,
devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as alegacodes finais, consoante
disposicdo expressa no paragrafo Unico do art. 110, do novo Regimento Interno.

11 Dessa forma, faz-se um necessario regresso ao tema de cada
irreqgularidade para posterior exame das alegacgdes finais.

2.2. Da irregularidade AB99

12. A irregularidade AB99 foi apontada no relatério preliminar por ndo ter
sido atendido o percentual minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na remuneracao
dos profissionais da educacao basica. O percentual aplicado teria sido de 68,57%. Eis

a classificacao do achado:

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Ndo destinacdo do percentual minimo da receita do FUNDEB a
remuneracdo dos profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio,
violando a E. C. n? 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Tépico -
6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
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13. A defesa alegou que, além das dificuldades no cumprimento da

aplicacdo minima do FUNDEB em virtude dos reflexos gerados pela pandemia da
COVID 19, bem como pelas vedacdes impostas pela Lei Complementar n® 173/2020, o
Tribunal de Contas, a partir das contas de governo de 2021, passou a nao mais
considerar no cdmputo dos 70% do FUNDEB, as despesas custeadas com recursos de
superavit financeiro do exercicio anterior. Argumentou que essa mudanca na
metodologia do cdlculo impactou diretamente no indice do municipio no exercicio de
2021, resultando em uma aplicacéo abaixo do limite minimo constitucional exigido.
Colacionou as péaginas 8 e 9 o guadro de gastos com remuneracao e valorizacdo dos
profissionais do magistério em 2020, alegando estarem incluidas nesse célcuio as
despesas custeadas por superavit financeiro do exercicio anterior.

14, A defesa sequiu pontuando que, com base nas analises das contas de
governos de exercicios anteriores e considerando a metodologia até entdo utilizada, a
gestdo projetou e gerenciou a aplicacdo dos recursos do Fundeb 70% para o exercicio
de 2021, e considerando o total de gastos realizados no Fundeb {despesa com recurso
do exercicio + despesa com recursos de superavit) o municipio ficaria acima do limite
minimo exigido, resultando numa aplicacdo de 71,21%, conforme evidenciado a

pagina 10.

15. Argumentou ainda que dentro do contexto proibitivo imposto pela Lei
Complementar Federal n? 173/2020, o municipio ficou impossibilitado de promover as
devidas concessées de Revisao Geral Anual aos profissionais da Educacac, bem como
promover a expansdao da demanda necessaria de pessoal, situacdo que demandaria
contratacéo de pessoal e gue encontrou impeditivos para a consolidacao das acles. A
possibilidade para tal expansdo auxiliaria no investimento da receita orcamentaria
recebida e, conseguentemente, com o aumento das despesas de pessocal, o gue
alteraria ao todo para gue o municipio atingisse o minimo legal de 70%.

16. Garantiu que a auséncia de investimento ao patamar estabelecido ndo
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se deu por conducado indevida de acOes de gestdo de cardter discricionario para o
investimento dos recursos, a destinacdo dos recursos na forma de 70% é em despesas
com pessoal e encargos sociais, na forma anterior a aprovacao da Lei Federal n2
14.276 de 27/12/2021, com profissionais da educacado bdsica do municipio em efetivo

exercicio.

17. Ressaltou que mesmo adotando medidas administrativas para fins de
comprovar a aplicacdo dos 70% e ndo sendo possivel o cumprimento, entretanto,
comprovou gue buscou meios para esta finalidade, o gque nado deveria ensejar a
reprovacao de contas, fato este que deve ser levado em conta para fins de sanar o
apontamento. Destaca a pagina 14 a orientacao do Gaepe-Brasil, de que situacbes
especificas de ndo atingimento da aplicacdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB
em remuneracao dos profissionais da educacdo basica, durante o periodo excepcional
estabelecido na LC 173/2020, sejam avaliadas pelos Tribunais de Contas de acordo
com as circunstancias do caso concreto, sem ensejar a emissao de parecer prévio

desfavordvel nas contas de governo.

18. Na andlise da defesa, a Secex informou que no mapeamento do quadro
do percentual minimo a ser aplicado em gastos com os profissionais do magistério no
exercicio de 2020 foram incluidas também as despesas realizadas na fonte 3.18
(aguelas custeadas com recursos do exercicio anterior), o gue ndo ocorreu no
mapeamento para o exercicio de 2021, tendo em vista o acatamento da metodologia
e orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional - STN por parte deste TCE/MT, a qual
orienta a utilizacao somente dos recursos do exercicio, os creditados anualmente, no

célculo da aplicacdo minima de 70% na remuneracao do magistério.

19. A Secex defendeu que no exercicio de 2021 a metodologia de célculo é
a correta, ou seja, foram consideradas as despesas empenhadas na natureza de
despesa 1 (Pessoal/Encargos) e com recursos da fonte 1.18, ou seja, recursos do
exercicio corrente destinados exclusivamente ao pagamento dos profissionais da
educacdo béasica em efetivo exercicio, qual seja, gasto com pessoal do magistério,
assim considerados - professores, e profissiocnais que exercem atividades de suporte
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pedagdgico, tais como: direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecao,
supervisdo, coordenacao pedagdgica e orientacdo educacional (antes o chamado
Fundeb 60%).

20. A Secex seguiu explicando que foram desconsideradas as despesas
custeadas com recursos do superavit financeiro de exercicio anterior, tendo em vista
que tais recursos nao devem ser aplicados na remuneracao dos profissionais do
magistério (70%), mas em despesas de natureza 1 do Fundeb 40% (agora 30%) -
demais acbes de manutencdo e desenvolvimento da educacado basica pulblica. Dessa
forma, ndo devem ser inciuidas no cdmputo de gastos com remuneracdo dos

profissionais do magistério {(minimo 70% dos recursos do Fundeb).

21. Registrou a Secex que o entendimento e a orientacdo do TCE/MT
acerca dessa matéria ndo é nova, sendo registrado em Parecer Prévio datado de 2017,
incluido em Jurisprudéncia anterior ao exercicio de 2021, ndao ha que se falar em
mudanca na metodologia de céiculo da aplicacdo minima na remuneracaéo do

magistério, a fim de justificar o ndo cumprimento da exigéncia constitucional.

22. A equipe de auditoria também considerou que ndo houve comprovacéo
por parte do gestor acerca de medidas adotadas para evitar o nao atingimento do
minimo constitucional na valorizacdo e remuneracdo do magistério municipal em
2021, nos moldes dos itens 7, 8 e 9 da citada Resolucao de Consulta n® 18/2021, tais
como: concessao de RGA, abonos, indenizacbes, adicionais e outros direitos
concedidos.

23. Para a Secex, o argumento de gue adotou medidas administrativas
visando o atingimento do limite minimo de 70% ndo foi ndo comprovado pelo
defendente mediante documentacao legal e pertinente, restando somente a
argumentacao expressa sem respaldo de provas.

24. Em sede de alegagdes finais, o Gestor repisou argumentos trazidos na
defesa. Entre as alegacdes, ele mencionou a posicao da Secex no sentido de que nao
foi comprovada pelo Gestor a adocdo de medidas para atingimento do minimo de
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70%. Para ele, faltou coeréncia e bom senso da Secex ao manter o apontamento
sendo que o municipio conseguiu atingir um percentual de 68,75% na aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, bem préximo do limite constitucional.

25. Alegou que, assim como dispde a Resolucao de Consuita n? 18/2021-
TP, a situacao deve ser ponderada pelo TCE com base nos principios da supremacia do
interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os

obstaculos e as dificuldades reais do gestor.

26. Ele mencionou que o Relatério Técnico de Defesa considerou que
deveriam ter sido adotados meios para atingir os 70%, tais como a concessao de RGA,
abonos, adicionais e outros direitos concedidos, porém que a equipe de auditoria
esqueceu da vedacao imposta pela Lei Complementar n? 173/2020, que impedia a
concessao de reajustes e outros beneficios de natureza salarial.

27. O Ministério Pdblico de Contas registra que de fato a Resolucdo de
Consulta n? 18/2021-TP prevé a ponderacdo do TCE quanto aos principios da
supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade. Contudo, a
resposta a consulta aborda o caso em que ha comprovacao de gue o gestor adotou
medidas para evitar a situacdo de descumprimento do minimo. Veja-se o item 8 da
Resolucao de Consulta:

8) O descumprimento do minimo constitucional de aplicacdo dos 70%
Fundeb na valorizacdo dos profissionais da educacdo bésica no exercicio
de 2021, diante da comprovacdo de que o gestor publico adotou
medidas para evitar tal situacao, deve ser ponderado pelo Tribunal de
Contas com base nos principios da supremacia do interesse publico, da
razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor, conforme determinacao do art. 22, caput,
da LINDB.

28. Ademais, o item 9 da referida consulta informa que o ndo atingimento
do minimo constitucional na valorizacao e remuneracao dos professores da educacao
bésica deverd ser justificado e comprovado pelo gestor no momento da prestacao de
contas a este tribunal.
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29. Contudo, nota-se que o Gestor de ipiranga do Norte realmente nao

comprovou medidas tomadas para atingimento do minimo, o que impede de afastar a
irregularidade com base nos principios mencionados na Resolucdo de Consulta n2
18/2021-TP. Vale citar como exemplo® de atuacdo municipal nesse sentido a
providéncia adotada pelo municipio de Campinapolis, que no exercicio de 2022 (abril),
complementou os valores do FUNDEB ndo destinados em 2021 para valorizacaoc e
remuneracao dos profissionais do magistério, destinando os 70% minimo de 2021,
ainda que apds o exercicio em questao.

30. Por outro lado, nac se pode deixar de levar em consideracaoc que
Ipiranga do Norte esteve préximo de atingir o minimo constitucional, aplicando
68,57% da receita do FUNDEB a remuneracdo dos profissionais da educacdo bésica

em efetivo exercicio, conforme registros da aplicacéo dos recursos da Fonte 18.

31. Ademais, a Resolucdo de Consulta n® 18/2021-TP somente foi
apreciada na sessao de julgamento de 14/12/2021, isto &, ao final do exercicio, de
forma que o exiguo prazo para o encerramento do ano dificultou que a informacao ali

presente fosse aplicada pelos gestores municipais.

32. Diante disso, uma vez gue o municipio de lpiranga do Norte néo
destinou o percentual minimo de 70% da receita do FUNDEB a remuneracdo dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, o Ministério Pablico de Contas
entende que ndo se pode sanar a irregularidade. Porém, sopesa-se as dificuldades
impostas pela LC n® 173/2020 e o percentual de 68,57% atingido nesse casoc para
concluir gue a irregularidade nao tem gravidade suficiente para a reprovacao das

contas.

33. Sendo assim, este 6rgao ministerial reafirma seu posicionamento
anterior e manifesta-se pela manutencao da irregularidade AB99 e pela recomendacao
para que o atual gestor cumpra a determinacdo de aplicar o percentual minimo de
70% estabelecido no artigo 26 da Lei 14.113/2020 na remuneracao dos profissionais
do magistério da educacao basica.

5 Nesse sentido consta a manifestacao da Secex e do MPC nos autos n? 412333/2021.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global.

34. Nos termos expostos, no ambito das contas anuais de governo do
Municipio de Ipiranga do Norte foram analisadas as alegacdes finais do Gestor quanto
a irregularidade previdenciaria AB99, referente a nao aplicacdo do minimo de 70% de
recursos do Fundeb na valorizacdo do magistério. As demais irregularidades (DAO5 e
FBO3) restaram afastadas por este Ministério Plblico de Contas, conforme parecer
anterior (Parecer n® 3.432/2022). No exercicio de 2021, como relatado, houve
cumprimento de todas as recomendacdes do parecer do exercicio de 2019.

35. Em sintese, excetuada a questdo do Fundeb, foram observados os
minimos constitucionais na destinacao dos recursos quanto a salde e educacado, bem
como a observancia do limite de gastos com pessoal.

36. O indice IGFM para o presente exercicio ndo foi calculado. Mas o
comparativo do indice relativo ao exercicio de 2020 com o de 2019 mostrou acréscimo
no patamar atingido, sendo que no exercicio de 2020 a gestdo manteve o conceito A -
Gestéo de Exceléncia.

37. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias puUblicas durante a elaboracdo do PPA, da LDO e da
LOA, bem como as audiéncias publicas quadrimestrais de avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais e publicou os anexos da LOA.

38. A partir de uma anédlise global, verifica-se que os resultados foram
bons, especialmente se considerarmos o resultado positivo da execu¢cao orcamentaria
e o superavit financeiro.

39. Diante das razbes expendidas, o Ministério Publico de Contas reforca o
posicionamento constante do parecer anterior, manifestando-se para que seja emitido
parecer FAVORAVEL & aprovacéo das presentes contas de governo.
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3.2. Conclusao

40. Por todo o exposto, levando-se em consideracdo o gue consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcoes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso {art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Ipiranga do Norte, referentes ao exercicio de 2021,
sob a administracao do Sr. Orlei José Grasseli, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento
Interno TCE/MT e art. 49, da Resclucac Normativa TCE/MT n© 01/2019;

b) pela manutencéao da irregularidade AB99;

¢) pelo afastamento das irregularidades DAO5 e FB03, pelas razbes
explicitadas anteriormente nos autos;

d) pela expedicdo de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 29, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007, para que, quando
do julgamento das presentes contas, recomende a Prefeitura Municipal de Ipiranga do
Norte gue cumpra a determinacdo de aplicacédo do percentual minimo de 70%
estabelecido no artigo 26 da Lei 14.113/2020 na remuneracaoc dos profissionais do
magistério da educacao basica.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 30 de agosto de 2022.

{(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

6. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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K a TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSC — tomr |
Coordenadoria de Expediente
Tribunal de Contas Telafone: 3613-7574/7572/7T573/7582 Fle.:

Marn Lomssn

e-mail: expediente@tce.mt.gov.or i ——

IHETRUMENTO C & CIOADS LY

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Aos 25 dias do més de AGOSTO do ano de 2022, as 16:18:15,
por ordem do Exmo. Sr. Relator, Conselheiro SERGIO
RICARDO, procedi a juntada aos autos deste processo - n°
412899 - 2021, de fl(s) 994 a(s) 1010, tendo como interessado
principal o(a) PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO
NORTE, que trata do(a) DOCUMENTACAO, do(s)
documento(s) protocolizado(s) sob o numero 159670 - 2022,
o(s) qual(is) passa(m) a constituir os presentes autos. Com
este fim e para constar, eu, MARIA JOSE DE PAULA
CORREA, lavrei o presente termo, que vai por mim assinado.

MARIA JOSE DE PAULA CORREA
( Servidor responsavel )

CUIABA-MT, 25/08/2022 : 16:18:15 Pagina 1 de 1
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GABINETE DO CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7575 / 7677 / 7672

Mato Grosso e-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° : 159670/2022

ASSUNTO . DOCUMENTACAO

PRINCIPAL :  PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE-MT
RELATOR :  CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

DESPACHO 2005/2022/GC/SR

Trata-se de Alegagdes Finais, encaminhada pelo Sr. Orlei José Grasseli,
Prefeito de Ipiranga do Norte-MT, Processo n° 41.289-9/2021, Contas Anuais de Governo.

Encaminhe-se a Geréncia de Controle de Processos Diligenciados para que
promova a sua juntada ao referido processo, apos remeta-se os autos ao Ministério Publico
de Contas, conforme o que estabelece o art. 110 Paragrafo unico da Resolugdo Normativa
n°® 16/2021 (RI-TCE/MT).

Cuiaba-MT, 25 de agosto de 2022.

(assinatura digital)’

SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Conselheiro Relator

" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L6SJ4
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Prefeitura Municipal de
 Ipiranga do Norte

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 07.209.245/0001-72

SUMARIO

UG: 1148147

PROCESSO: 41.289-9/2021 — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2021

Assunto: Envio de Alegacdes finais.

ﬁtem ] Documento Pagina

01 Fﬁ'ci—onTZE/Z—OZZ - Encaminhamento de 01
Alegagdes Finais;

02 'Al—ega—gé')es—Finais referente as Contas Anuais 02
de Governo do Exercicio de 2021 — Processo
41289-9/2021;

| S L

Ipiranga do Norte, Estado de Mato Grosso,22de agosto de 2022.

Atenciosamente.

Jo

I JOSE/GRASSELI
efei unicipal
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Prefeitura Municipal de

Ipiranga do Norte

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 07.209.245/0001-72

Ipiranga do Norte - MT,24 de agosto de 2022.
OFICIO N© 269/2022.

UG: 1148147
PROCESSO: 41.289-9/2021 — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2021

Assunto: Envio de Alegagoes finais.

Senhor Conselheiro.

Sirvo-me do presente expediente para encaminhar a Vossa Senhoria as ALEGAGCOES
FINAIS referente ao Processo acima mencionado, que segue anexo para sejam juntadas no

citado processo.

Sem mais para 0 momento, desde j& contamos com vossa atengao e aprego.

Atenciosamente. /

EI JO GRASSELI
Prefelt Municipal

AO EXCELENTISSIMO SENHOR

SERGIO RICARDO DE ALMEIDA.

MD. CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO

CUIABA — MT

Nesta.
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Prefeitura Municipal de

Ipiranga do Norte

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 07.209.245/0001-72

e, e fom

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRQ RELATOR DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA.

UG: 1148147

PROCESSO: 41.289-9/2021 — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2021

EXCELENTISSIMO SR. CONSELHEIRO:

ORLEI JOSE GRASSELI, Prefeito Municipal de Ipiranga
do Norte — MT, Gestdo 2021-2024, devidamente qualificados nos autos em epigrafe,

devidamente citados, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar as:

" Accacoesmnas 0 — — ]

em face do Processo acima mencionado que trata-se das
Contas Anuais de Governo do Municipio de Ipiranga do Norte— MT do exercicio de 2021, e,
considerando o disposto no Relatério Técnico de Andlise de Defesa.

1. PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE
= T RELLTLNARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, através
do Edital de Notificacdon® 341/SR/2022, publicado no dia diario oficial de contas n°2602 de
18 de agostode 2022, pag. 23,notificou aparte para, no prazo de 05 (cinco) dias
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improrrogaveis, apresentar alegacoes finais, considerando o disposto no Relatdrio de Analise
de Defesa, emitido pela 5° Secretaria de Controle Externo.

Desta forma, a contagem do prazo iniciou-se em 19 de
agosto de 2022 (sexta-feira),primeiro dia Util apds o recebimento do relatdrio, encerrando

assim o prazo final para apresentagdo das alegacOes finais em 25 de agosto de 2022
(quinta-feira).

Posto isso, em face do protocolo nesta data, constata-se
que as alegagoes finais sdo tempestivas, devendo ser recebida para apreciacdo.

2. DOS FATOS

Inicialmente cabe mencionar que este gestor, descrito
como responsabilizado pelos apontamentos foi devidamente citado para apresentar
alegagoesde defesa em face do Relatério sobre as contas anuais de governo — 2021,

elaboradopela auditora publica externa Sra. Nicia Falcdo Camargo da Silva

Diante disso, e, dentro do prazo estabelecido,
apresentamos as alegaces de defesa, manifestando seus fundamentos féticos e juridicos
acerca de cada apontamento existente, com o fito de sana-los.

Posteriormente destaca-se que ao analisar as alegagoes
de defesa apresentada, foi emitido o relatdrio técnico de analise de defesa, constando no
mesmo que dos 03 (trés) apontamentos mencionados no Relatdrio Técnico preliminar foram
02 (dois) devidamente sanados e 01 (um) sendo mantido, referente a irregularidade AB99 -
1.1 ) N&o destinacdo do percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneragdo dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, violando a E. C. n® 108/2020 e artigo
26 da Lei 14.113/2020.
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Mencionamos ainda que da mesma forma, o Parecer do
Ministério Plblico de Contas da lavra do Dr. Gustavo Coelho Deschamps foi favoravel ao
afastamento das irregularidades DAQ5 e FBO3, e pela manutencdo da irregularidade AB99.

Em tempo, em obediéncia ao Principio do Contraditdrio e
da Ampla Defesa, e do devido processo legal, novamente o Egrégio Tribunal abriu prazo
para que apresentemos as alegagdes finais no referido processo.

Em sintese, s3o os fatos,

3. DOS FUNDAMENTOS

Como mencionado, apés a andlise das alegactes de
defesa, a 5° Secretaria de Controle Externo, por meio da équipe técnica designada
considerou como sanado os 02 (dois) apontamentos mencionados referente as
irregularidades DAOS e FBO3, e decidiu pela manutencdo do apontamento AB99, emitindo a
recomendacgao a Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte para que o atual gestor cumpra a
determinacdo de percentual minimo de 70% estabelecido no artigo 26 da Lei 14.113/2020
na remuneragao dos profissionais do magistério da educacdo basica.

No que tange as irregularidades DAO5 e FBO3reiteramos
para que todos as justificativas ja apresentadas em sede de alegagdes de defesa e acatadas
pela equipe técnica da 5° Secretaria de Controle Externo sejam mantidas na emiss3o de voto
do nobre Conselheiro Relator, para fins de consolidar a emissdo de Parecer Prévio Favoravel

pelo Pleno do TCE-MT em relagdo as contas de governo do exercicio de 2021.

Passamos apresentar nossas alegagGes finais referente a
irregularidade AB99, MANTIDA pela SECEX na emissdo do Relatdrio Técnico de Andlise de
Defesa.
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1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Ndo destinagdo do percentual minimo da receita do FUNDEB & remuneracao dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, violando a E. C. n° 108/2020 e artigo
26 da Lei 14.113/2020. - Tépico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB.

ALEGACOES FINAIS: Em sede de alegagdes de defesa, pugnamos pelo saneamento do
presente apontamento, por aplicacdo da razoabilidade e proporcionalidade considerando que

realizou um gasto de 68,57%, ndo realizando o cumprimento do percentual minimo de 70%.

Mencionamos o disposto na Resolugdo de Consulta 18/2021 — TP, em especial aos itens 7, 8
e 9, vejamos:

)

7) Diante das dificuldades de cumprir com a fracdo minima de
70% do Fundeb para valorizagdo e remuneragdo dos profissionais da
educacdo basica em 2021, o administrador plblico deve adotar medidas
que melhor acomodem o cumprimento do percentual minimo, a exemplo
do pagamento de indenizagdes e concessdo de adicionais decorrentes de
direitos adquiridos.

8) O descumprimento do minimo constitucional de aplicacdo dos 70% Fundeb
na valorizagdo dos profissionais da educacdo basica no exercicio de 2021,
diante da comprovacdo de que o gestor publico adotou medidas para evitar
tal situacdo, deve ser ponderado pelo Tribunal de Contas com base nos
principios da supremacia do interesse piblico, da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor, conforme determinacao do art. 22, caput, da LINDB.

9) O nao atingimento do minimo constitucional na valorizagdo e remuneracgio
dos profissionais da educagdo basica devera ser justificado e comprovado
pelo gestor no momento da prestacao de contas a este Tribunal de Contas.
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Ora, nota-se que a resolugdo de consulta em tela, encontra-se total
sustentacdo nos principios da razoabilidade € proporcionalidade, pois mesmo adotando
medidas administrativas para fins de comprovar a aplicagdo dos 70% e n3o sendo possivel o
cumprimento, entretanto, comprovando que buscou meios para esta finalidade, ndo enseja a
reprovagao de contas, fato este que deve ser levado em conta para fins de sanar o
apontamento mencionado.

Entretanto, a SECEX na andlise de defesa entendeu que:

N3o houve comprovacdo por parte do gestor, acerca de
medidas adotadas para evitar o nio atingimento do minimo
constitucional na valorizagdo e remuneracdo do magistério
municipal em 2021, nos moldes dos itens 7, 8 e 9 da citada
R.C. n° 18/2021, tais como: concessdo de RGA, abonos,
indenizagées, adicionais e outros direitos concedidos.O
argumento de que adotou medidas administrativas visando o
atingimento do limite minimo de70% ndo foi nao
comprovado pelo defendente mediante documentacdo legal e
pertinente, restando somente aargumentacao expressa sem
respaldo de provas.A observacdo quanto aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e interesse piblico no
Casoem questdo ficara a juizo do julgador, inclusive apés
analise das alegacées finais.

Ora nobre conselheiro relator, discordamos do posicionamento da
SECEX na manutencdo do apontamento, pois, resta claro que se um municipio em um
exercicio atipico como foi o de 2021, onde o préprio pleno do TCE-MT ja sabedor das
dificuldades que os municipios teriam em cumprir o percentual de aplicagao dos 70%, edita
norma com o teor do disposto na Resolugdo 18/2021, e o municipio atinge consegue aplicar
68,57%, ainda a Secretaria de Controle Externo mantém o apontamento para fins de
julgamento das contas de governo, sob a alegagdo de que o gestor ndo demonstrou as
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medidas adotadas para o cumprimento dos 70%, com todo respeito, faltou no minimo
coeréncia e bom senso na analise da defesa.

Denota-se que a propria Resolugdo de Consulta do TCE-MT dispde
deve ser ponderado pelo Tribunal de Contas com base nos principios da
supremacia do interesse piblico, da razoabilidade e da proporcionalidade,
considerando os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, conforme
determinacdo do art. 22, caput, da LINDB.

Os obstaculos e dificuldades existentes em 2021 para cumprimento
eram flagrantes, saltavam aos olhos, tanto que o pleno em ato razoavel e com total bom
senso, editou a Resolugdo de Consulta 18/2021, que deve ser aplicada e interpretada pela
SECEX ao analisar as alegagbes de defesa, e se ndo o fez, pugnamos que o nobre
Conselheiro Relator assim entenda, e considere como sanado o presente apontamento para
fins de elaboracdo do voto.

Menciona a responsavel pelo Relatério Técnico de Defesa, que o
municipio deveria adotar meios de atingir os 70%, tais como, concessdo de RGA, abonos,
adicionais e outros direitos concedidos, porém esquece que estdvamos no referido exercicio
com a vedagdo imposta pela Lei Complementar 173/2020, que impedia a concessdo de
reajustes e outros beneficios de natureza salarial, inclusive dividas acerca da legalidade no
pagamento do Abono Fundeb, que somente foi esclarecido em julgamento quase no final do
exercicio de 2021 por meio da propria resolugdo de consulta n° 18/2021 de 14/12/2021,
entretanto, naquela oportunidade considerando a metodologia de calculo utilizada para
apuragdo da aplicagdo do minimo do FUNDEB, o municipio atingiria os 70%, razdo pela qual,
nao se vislumbrava a necessidade de realizar o pagamento de abono a fim de atingir o limite

minimo constitucional.

Conforme anteriormente justificado a mudanga na metodologia do
calculo impactou diretamente no resultado do indice do municipio no exercicio 2021, o que

contribuiu em uma aplicagdo abaixo do limite minimo constitucional exigido, sendo que o
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Tribunal"dé.-Contas a partir das contas de governo de 2021, passou a ndo mais considerar no
computo do limite dos 70% do FUNDEB as despesas Custeadas com recursos de Superavit
financeiro apurado em balango do exercicio anterior.

Nas contas de Governo dos exercicios anteriores o Tribunal de Contas
Sémpre considerou para fins do computo da apuracdo do limite minimo do FUNDEB, as
despesas financiadas com recursos do superavit financeiro do exercicio anterior, conforme
podemos observar nos dados constantes na pag. 109 do quadro 6.7 — gastos com
rémuneragdo e valorizacdo dos profissionais do magistério - ensino infantil e fundamental do
relatdrio das contas de governo de 2020, vejam abaixo no quadro na linha ( C) que o
Tribunal trata apenas a Fonte de Recursos 18 natureza de despesa '1” ou seja em momento
algum naquele exercicio ele tratou do grupo da fonte “1” para recursos do exercicio e “3”
Para recursos de exercicio anterior.

Entdo vejamos que o gestor agiu conforme metodologia de célculos
realizados pelo préprio Tribunal de Contas e ciente do cumprimento do limite minimo de
aplicagdo nos 70% do fundeb com os profissionais da educagdo.

Quadro 7.6 - Gastos com femuneragdo e valorizagio dos profissionais do magistério. Ensino infantil e
fundamental

(DA B

SErhe

il = BN b =X SR LR S

A) Valor da receita do FUNDEB (1.7.5.8.01.1) RS 4.937.541,30
B) Rendimento Aplicagdo Financeira dos recursos do Fundeb RS 3.270,49

(1.3.2.1.00.1.1.01.02)

(C) Gasto com remuneragdo e valorizagio dos profissionais do
istério — ensinos infantil e fundamental - Total Empenhado RS 4.913.206,04
ungao 12, Subfungoes 127, 361, 365, 366, ; Fon , Natut

e d 1)
(D) % da aple:

mite percentual minimo
ISt cads %

Orcamentéria>Cédigo: 1.3.2.1.00.1.1.01.02.XX APLIC > Info is > Desp > Desp Org Aria por Orgdio / Unidade Orcamentéria > Més
de dezembro > Dados Consolidados do Ente (Fungéio 12, subfungBes 122,361,365,366 e 367: Fonte 1 8, Natureza de Despesa 1)
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ANALISE DE INVESTIMENTOS NO FUNDEB - RECURSOS 60%

EXERCICIO 2020
PROCESSO TCE N° 101222/2020
TRANSFERENCIAS RECURSOS DO FUNDEB ' 4.937.541,30
REND. APLICACAO RECEITA DO FUNDEB 3.270,49
TOTAL GERAL DA RECEITA DO FUNDEB 4.940.811,79
RECEITA DO FUNDEB DESTINADO AO 60% 2.964.487,07

DESPESA DO FUNDEB RECURSO DO EXERCICIO 2020 | 4.712.912,54

DESPESA DO FUNDEB RECURSO SUPERAVIT 200.293,50
DESPESA TOTAL DO FUNDEB 60% 4.913.206,04
PERCENTUAL APLICADO FUNDEB 60% 99,44

Ou seja, na apuragdo dos gastos era considerado o total de despesas
realizadas na fonte de recursos do FUNDEB, inclusive as despesas custeadas com recursos

de o superavit financeiro do exercicio anterior na fonte Fundeb.

Sobre esse prisma, com base nas analises das Contas de

Governos de exercicios anteriores e considerando a metodologia até entdo
utilizada a gestdo projetou e gerenciou a aplicacdo dos recursos do Fundeb70%

para o exercicio de 2021, e dentro dessas projegdes o municipio ficaria acima do limite
minimo exigido resultando numa aplicagdo de 71,22%, conforme abaixo evidenciado:
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ANALISE DE INVESTIMENTOS NO FUNDEB - RECURSOS 70%
EXERCICIO 2021
PROCESSO TCE N° 412899/2021

7.381.022,64
REND. APLICAGAO RECEITA DO FUNDEB 53.606,46
TOTAL GERAL DA RECEITA DO FUNDEB 7.434.629,10
RECEITA DO FUNDEB DESTINADO AO 70% 5.204.240,37
DESPESA DO FUNDEB RECURSO DO EXERCICIO 2020 5.098.100,25
DESPESA DO FUNDEB RECURSO SUPERAVIT 196.995,58
DESPESA TOTAL DO FUNDEB 70% 5.295.095,83
PERCENTUAL APLICADO FUNDEB 70% 71,22%

de Contas, o municipio n&o atingiu o limite minimo exigido, resultando numa aplicagdo de

No entanto, considerando a nova metodologia adotada pelo Tribunal

apenas 68,57%, conforme demonstrado na tabela abaixo:

ANALISE DE INVESTIMENTOS NO FUNDEB - RECURSOS 70%
EXERCICIO 2021
PROCESSO TCE N° 412899/2021

TRANSFERENCIAS RECURSOS DO FUNDEB 7.381.022,64
REND. APLICAGAO RECEITA DO FUNDEB 53.606,46
TOTAL GERAL DA RECEITA DO FUNDEB 7.434.629,10
RECEITA DO FUNDEB DESTINADO AQ 70% 5.204.240,37
DESPESA DO FUNDEB RECURSO DO EXERCICIO 2020 5.098.100,25
DESPESA DO FUNDEB RECURSO SUPERAVIT

DESPESA TOTAL DO FUNDEB 70% 5.098.100,25
PERCENTUAL APLICADO FUNDEB 70% 68,57%

adotada pelo municipi

Outrossim, a de se considerar a politica de valorizacdo profissional
0 desde os primdrdios da Lei Federal n® 11.738/2008 que institui o

piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo
basica, onde desde de entdo foi implantado o plano de cargos e saldrios a todos os
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profissionais da educagdo basica municipal e no caso do magistério garantido a remuneragdo
inicial sempre acima do valor minimo do piso nacional conforme pode ser destacado abaixo:

Exercicio | PisoNacional | Piso Municipal | Diferenca
2009 RS 950,00 | RS 1.330,00 380,00
2010 RS 1.024,67 | RS 1.439,99 415,32
2011 RS 1.187,14| RS 1.592,63 405,49
2012 RS 1.451,00 | RS 1.647,58 196,58
2013 RS 1.567,00| RS 1.969,89 402,89
2014 RS 1.697,00| RS 2.546,09 849,09
2015 RS 1.917,78 | RS 2.877,33 959,55
2016 RS 2.135,64 | RS 3.204,19 1.068,55
2017 RS 2.298,80 | RS 3.449,00 1.150,20
2018 RS 2.455,35 | RS 3.683,37 1.228,52
2019 RS 2.557,73| RS 3.799,08 1.241,35
2020 RS 2.886,24 | RS 3.800,00 913,76
*2021 RS 2.886,24 | RS 3.800,00 913,76
2022 RS 3.789,34 | RS  4.589,20 799,86

*Nota: no exercicio 2021, devido a queda na receita do Fundeb no ano de 2020, ndo houve reajuste
do piso salarial nacional dos profissionais do magistério. Assim, o valor do piso salarial em 2021
continuou R$ 2.886,24.

Embora seja responsabilidade precipua dos entes federados aportar
recursos financeiros para a manutengdo e desenvolvimento do ensino, cabe & Unido exercer
papel supletivo e redistributivo, para manter o equilibrio federativo e garantir a equalizacio
de oportunidades educacionais.

Desta feita, mesmo antes da promulgacdo da Emenda Constitucional
n°108, de 26 de agosto 2020, e da publicagdo da Lei n° 14.113/2020 onde o FUNDEB
passou a contar com a complementagdo de recursos da Unido, o municipio sempre garantiu
a valorizagdo salarial dos profissionais da educacdo basica, aplicando em média 100% os
recursos do FUNDEB e complementando com recursos préprios a remuneracdo dos
profissionais do magistério o que pode ser comprovado na série histérica de aplicagio dos
recursos do FUNDEB 60%.
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Destacamos também as alteragGes trazidas pela Lei Federal 14.276,
de 27 de Dezembro de 2021, que alterou o rol de profissionais que poderdo auferir
proporgdo ndo inferior a 70% dos Fécursos anuais totais do Fundeb, passando a listar
docentes, profissionais no exercicio de fungBes de suporte pedagdgico direto & docéncia, de
diregdo ou administracdo escolar, planejamento, inspegdo,  supervisdo, orientacdo
educacional, coordenagdo e assessoramento pedagdgico, e mesmo os profissionais de
fungGes de apoio técnico, administrativo ou operacional.

Contudo, considerando o periodo de publicacdo da referida lei, os
vencimentos de todos os servidores da educagado bésica do municipio como décimo terceiro,
salario, proporcional de dezembro, férias, um terco constitucional de férias e os encargos
sociais ja haviam sido integralmente pagos pelo municipio garantindo assim que o limite
constitucional estaria atendido, conforme mencionado anteriormente, considerando a
metodologia de célculo até entdo utilizada na apuracgao do limite do FUNDEB pelo TCE/MT.

Podemos assim dizer, que o gestor agiu de forma responsavel no
sentido de que estava amparado quanto ao cumprimento dos limites da aplicacdo minima
dos 70% dos recursos recebidos do FUNDEB sem a necessidade de conceder abono aos
profissionais da educacdo, acdo esta, que seria retornado em mais investimentos dentro da
propria fonte de recursos do FUNDEB, seja na valorizagdo dos servidores ou mesmo em
manutencdo da estrutura das escolas do municipio.

Desta forma, pugnamos ao nobre conselheiro relator que seja o
presente apontamento considerado como sanado por aplicagdo do disposto na Resolugdo de
Consulta 18/2021 e aplicagdo do principio da razoabilidade e proporcionalidade, para fins de
sanar o apontamento em questo e consequente emissdo de parecer prévio favoravel.
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4.DOS PEDIDOS

Assim, por tudo que foi exposto, pedimos primeiramente
0 recebimento da presente Alegagbes Finais, por ser a mesma tempestiva conforme
demonstrado na Preliminar, para, no mérito, ser conhecida, para fins de julgar todos os
apontamentos constantes no Relatdrio Técnico Preliminar como sendo sanados, por medida
da mais lidima justica.

Sendo assim, colocamo-nos a disposicdo para esclarecer
quaisquer duvidas, que se fagam necessaria, bem como aproveitamos para reiterar votos de
estima e consideragao.

Ipiranga do Norte < MT, 24 de agosto de 2022.

Atenciosamente. /
/ . el
// OR

1 JOSE GRASSELI
Prefeito Municipal
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Coordenadoria de Expediente - Geréncia de Protocolo |
TCE Fones: (65) 3613 7574 / 3613 7572/ 3613 7573 COon 10 ol -P
N°. Protocolo 159670 D Ano 2022 CUIABA-MT, 24/08/2022

Procedéncia: 01473720117 WELDEJAISON BONFIM COSTA
Principal 1148147 PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE
Assunto: DOCUMENTACAO

Palavra Chave: DOCUMENTACAO

Secundario: ORLEI JOSE GRASSELI
Descrigao: ENCAMINHA DOC REFERENTE AO PROCESSO N. 412899/2021
SENHOR ORDENADOR,

0S DOCUMENTOS FORAM APRESENTADOS DE ACORDO COM AS REGRAS ESTABELECIDAS NA INSTRUGAO NORMATIVA N2 03/2015 E NO MANUAL DE
ORIENTAGCAO DA REMESSA DE DOCUMENTOS AO TCE/MT ABAIXO INDICADAS, ESTANDO APTOS A SEREM PROTOCOLADOS.

REQUISITOS OBRIGATORIOS:

W FOLHAS NUMERADAS

MW FOLHAS RUBRICADAS

W ENCAMINHADO INDICE, COM INDICACAO DA PAGINA EM QUE SE ENCONTRA CADA DOCUMENTO.

W OFICIO DE ENCAMINHAMENTO CONTENDO INDICACAO PRECISA DO ASSUNTO OU PROCESSO A QUE SE REFEREM OS DOCUMENTOS.
W OFICIO DE ENCAMINHAMENTO CONTENDO INDICACAO DO CPF, RG E ENDERECO DO ORDENADOR DA DESPESA.

Relator CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Procurador
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TERMO DE ACESSO A VISTA VIRTUAL

Eu, WELDEJAISON BONFIM COSTA, portador do CPF N° 014.737.201-17, obtive acesso a Vista
Virtual do Processo N°. 412899/2021, através do Portal de Servicos na data de 19/08/2022 03:47:39.
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso {
q
TCE Termo de Vista ou Cépia CO”H.‘Q!IE
N°. Protocolo 412899 P Ano 2021 Cuiaba/MT, 19 Agosto 2022.

Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Principal PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE
Assunto: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

Palavra Chave: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
Eu, ELESSANDRA COELHO ALMEIDA declaro a quem possa interessar, que foi disponibilizada Vista

Virtual integral, a(os)/a(s)senhor(es)/senhora(s), WELDEJAISON BONFIM COSTA, em nosso portal de servigos,
em area privada de cada um do(s) citado(s)

Pagina 1
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K a TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSC — tomr |
Coordenadoria de Expediente
Tribunal de Contas Telafone: 3613-7574/7572/7T573/7582 Fle.:

[Rub.:

e e-mail: expediente@ice.mt.gov.br

IHETRUMENTO C & CIOADS LY

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Aos 19 dias do més de AGOSTO do ano de 2022, as 14:09:05,
por ordem do Exmo. Sr. Relator, Conselheiro SERGIO
RICARDO, procedi a juntada aos autos deste processo - n°
412899 - 2021, de fl(s) 988 a(s) 991, tendo como interessado
principal o(a) PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO
NORTE, que trata do(a) REQUERIMENTO, do(s)
documento(s) protocolizado(s) sob o numero 156965 - 2022,
o(s) qual(is) passa(m) a constituir os presentes autos. Com
este fim e para constar, eu, LEILA MARCIA RACHID JORGE,
lavrei o presente termo, que vai por mim assinado.

LEILA MARCIA RACHID JORGE
( Servidor responsavel )

CUIABA-MT, 19/08/2022 : 14:09:05 Pagina 1 de 1
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GABINETE DO CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7575 / 7677 / 7672

Mato Grosso e-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° : 156965/2022

ASSUNTO . REQUERIMENTO

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE-MT
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

DESPACHO 1957/2022/GC/SR

Trata-se de requerimento formulado pelo Sr. Orlei José Grasseli, Prefeito
Municipal de Ipiranga do Norte-MT, solicitando vista integral dos autos das Contas Anuais

de Governo, Processo n.° 41.289-9/2021, para manifestagcéo das Alegagdes Finais.

Apds andlise da documentacao apresentada, verifico que o requerente é

legitimo.

Assim, com fundamento nos artigos 112, §1°, §4°, da Resolugdo Normativa n°
16/2021 - RITCE/MT, defiro o pedido de vista integral dos autos formulado pela parte e

determino que seja concedida por meio do Portal de Servigos deste Tribunal de Contas.

Dessa forma, encaminhe-se a Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados para que promova a juntada da documentagédo no mencionado processo e

apos retornem os autos para este gabinete a fim de dar cumprimento a decisdo em questao.

Cuiaba-MT, 19 de agosto de 2022.

(assinatura digital)'
SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Conselheiro Relator

" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2PM2R
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Prefeitura Municipal de

Ipiranga do Norte

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 07.209.245/0001-72

Ipiranga do Norte - MT, 19 de agosto de 2022.

Oficio n® 262/2022

UG: 1148147
PROCESSO: 41.289-9/2021 — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2021

Assunto: Solicita acesso do processo integral das Contas anuais de Governo de
2021 — Defesa - Alegacoes Finais.

Senhor Conselheiro:

Sirvo-me do presente expediente em atendimento ao Edital de notificagdo n°
341/SR/2022, para solicitar o acesso integral ao processo 41.289-9/2021, contendo a analise
da equipe técnica da 5° Secretaria de Controle Externo sobre a defesa do relatorio de
auditoria e o relatdrio do ministério publico de contas, para elaboracdao das Alegagdes finais
de Defesa referente ao Processo supracitado.

Desta feita, solicitamos que seja disponibilizado o processo para acesso ao servidor
Weldjaison Bonfim Costa, CPF: 014.737.201-17.

Sem mais para 0 momento, desde ja contamos com vossa atengao e aprego.

-

Atenciosamente. /

= Qoo
Z’/oasz JOSE GRASSELI
Pref

ei unicipal

AO EXCELENTISSIMO SENHOR

SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

MD. CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO

CUIABA — MT

Nesta.
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso {
10

q . . A
Coordenadoria de Expediente - Geréncia de Protocolo |
T CE Fones: (65) 3613 7574 / 3613 7572/ 3613 7573 COnNLrol -P
N°. Protocolo 156965 D Ano 2022 CUIABA-MT, 19/08/2022

Procedéncia: 1148147 PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE
Principal 1148147 PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE
Assunto: REQUERIMENTO

Palavra Chave: REQUERIMENTO (DOCUMENTO)

Secundario:
Descrigao: REQUER COPIA REF AO PROCESSO NR 412899/2021
SENHOR ORDENADOR,

0S DOCUMENTOS FORAM APRESENTADOS DE ACORDO COM AS REGRAS ESTABELECIDAS NA INSTRUGAO NORMATIVA N2 03/2015 E NO MANUAL DE
ORIENTAGCAO DA REMESSA DE DOCUMENTOS AO TCE/MT ABAIXO INDICADAS, ESTANDO APTOS A SEREM PROTOCOLADOS.

REQUISITOS OBRIGATORIOS:

W FOLHAS NUMERADAS

MW FOLHAS RUBRICADAS

W ENCAMINHADO INDICE, COM INDICACAO DA PAGINA EM QUE SE ENCONTRA CADA DOCUMENTO.

W OFICIO DE ENCAMINHAMENTO CONTENDO INDICACAO PRECISA DO ASSUNTO OU PROCESSO A QUE SE REFEREM OS DOCUMENTOS.
W OFICIO DE ENCAMINHAMENTO CONTENDO INDICACAO DO CPF, RG E ENDERECO DO ORDENADOR DA DESPESA.

Relator CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Procurador
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Tribunal de Contas GERENCIA DE REGISTRO E PUBLICAGAO

Mato Grosso Telefone(s): 65 3613-7678
e-mail: doc_tce@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N° 41.289-9/2021

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — Exercicio 2021
PRINCIPAL PREFEITURA DE NOVA IPIRANGA DO NORTE-MT
GESTOR ORLEI JOSE GRASSELI
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
CERTIDAO

Certifico que o Edital de Notificagdo n° 341/SR/2022 foi divulgado no Diario
Oficial de Contas — DOC do dia 17-08-2022, sendo considerada como data da publicagao
o dia 18-08-2022, edi¢ao extraordinaria n® 2602.

Certifico, ainda, a remessa dos autos a Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados para aguardar o prazo.

Nao havendo a interposicao de recurso, retornar os autos ao Gabinete do
Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida.

(assinatura digital)
ENEIDA DE AMORIM
Gerente de Registro e Publicagéao

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2X00P3.
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. GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672

E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° :41.289-9/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - Exercicio 2021

PRINCIPAL : PREFEITURA DE NOVA IPIRANGA DO NORTE-MT

GESTOR : ORLEI JOSE GRASSELI

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
DECISAO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Ipiranga

do Norte-MT, relativas ao exercicio de 2021.

5. Nos termos do artigo 110 do Novo Regimento Interno do TCE/MT?,
tratando-se de processos de prestacdo e tomada de contas, se apdés a emissao do
parecer ministerial, permanecerem irregularidades nao sanadas, o Relator concedera as
partes o prazo de 05 (cinco) dias para a apresentagcao de alegagdes finais sobre a
matéria constante dos autos, mediante publicacao de edital no Diario Oficial Eletrénico

deste Tribunal.

6. Assim, em observancia ao referido dispositivo regimental, encaminhem-se
os autos a Geréncia de Registro e Publicagédo a fim de que seja realizada a notificagao

do Gestor para, caso queira, apresente alegagdes finais no prazo de 05 (cinco) dias.

'Art. 110 Se, ap6s a emissdo do parecer ministerial nos processos de contas anuais e tomadas de contas, permanecerem
irregularidades ndo sanadas, o Relator concedera as partes prazo de 5 (cinco) dias para a apresentag@o das alegacdes
finais sobre a matéria constante dos autos, mediante publicag@o no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

Paragrafo unico. As alegagdes finais serdo analisadas pelo Relator do processo, que as encaminhard ao Ministério
Publico de Contas, para manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EGHY31.
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. GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672

E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

EDITAL DE NOTIFICAGAO

Notifico o Sr. Orlei José Grasseli, Prefeito Municipal de Ipiranga do Norte-
MT, para, querendo, no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da data desta publicacao,
apresente Alegagoes Finais nos autos das Contas Anuais de Governo Municipal n.°
41.290-2/2021, com a adverténcia de que fica expressamente vedada a juntada de

quaisquer documentos, nos termos do artigo 110, da Resolugao n°® 16/2021 — RITCE/MT.

Informo que o relatério de analise de defesa e o parecer ministerial
encontram-se disponiveis no Nucleo de Expediente deste Tribunal, ficando, desde j3a,
permitido ao interessado, seu procurador ou terceiro mediante autorizacdo por escrito,

obter cépia ou gravar conteudo em meio por ele fornecido, as suas expensas.

Esclaregco, também, que podera obter Vista Virtual do aludido processo
mediante a formulagdo de requerimento especifico no Portal de Servigos do TCE/MT

(https://servicos.tce.mt.gov.br/).

Publique-se.

Apds, envie os autos a Geréncia de Controle de Processos Diligenciados

para aguardar o prazo.

Posteriormente, retornem-se os autos a este Gabinete.

Cuiaba-MT, 17 de agosto de 2022.

(assinatura digital)?

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

2Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EGHY31.
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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO Ne : 41.289-9/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL (2021)
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE
GESTOR : ORLEI JOSE GRASSELI

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 3.432/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE.
IRREGULARIDADES. NAO CUMPRIMENTO DO MINIMO
CONSTITUCIONAL DA RECEITA DO FUNDEB. MANTIDA.
NAO RECOLHIMENTO DA COTA PREVIDENCIARIA
PATRONAL. AFASTADA. ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES.
AFASTADA. MELHORA DO IGFM. PARECER MINISTERIAL
PELA  EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL.
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Ipiranga do Norte, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Orlei
José Grasseli.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
19, 1, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LQXUQ.
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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - i A TRIBUNAL DO CIDADAO
3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdao, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultédneo sobre
as informacbes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgéo e das publicacdes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacao contdbil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar® que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais de governo,

nas quais constatou as seguintes irregularidades:

ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Nao destinacdo do percentual minimo da receita do FUNDEB a
remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio,
violando a E. C. n2 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Tépico -
6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) Néo recolhimento da cota previdencidria patronal no valor de R$
277,00, contrariando os arts. 40 e 195, |,da C.F/88. - Topico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTREBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacées e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei

1 Doc. n? 154797/2022

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LQXUQ.
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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de excesso de arrecadacado, no valor de R$ 768.625,54, nas fontes de
recursos 24 e 33, em descumprimento ao disposto no art. 167, i eV, da
Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS (Grifos no original)

6. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
notificado acerca dos achados de auditoria, tendo se manifestado no Doc. n®
168783/2022.

7. A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa?, no qual

concluiu:

ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVE 99. irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, n&o contemplada em
classificacao especifica na Resolugdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1 ) N&o destinacdo do percentual minimo da receita do FUNDEB a
remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio,
violando a E. C. n? 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

2) DA05 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. N&o-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1 ) SANADO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicio Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1 ) SANADO

2 Doc.n?2155170/2022

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 3
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8. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

9. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

10. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a anélise da posicdo
financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execugdo dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia {(art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Publico de Contas na presente analise. A propédsito, veja-se o entendimento do
Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n? 11.060 GO}

O conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

11. A seqguir, passa-se a anadlise dos aspectos relevantes, inciuindo as
irregularidades identificadas pela auditoria das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de ipiranga do Norte, referentes ao exercicio de 2021.

2.1. Analise das Contas de Governo

12. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Ipiranga do Norte, referentes aos exercicios de 2016 a 2020, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacado das contas.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 4
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13. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2021, serdo

aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa 01/2019, a partir dos quais se

obteve os seguintes dados.
2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
14. As pecas orcamentarias do Municipio de Ipiranga do Norte foram:

a) PPA, conforme Lei n? 611/17 (quadriénio 2018 a 2021), tendo sido
alterado pelas Leis n? 751/2021 e 756/2021;

b) LDO, instituida pela Lei n® 731/2020;

c) LOA, disposta na Lei n® 741/2020, que estimou a realizacao de
receitas e despesas em R$ 53.759.300,00. Deste valor destinou-se R$ 15.612.657,02
ao Orcamento da Seguridade Social {0O55) e R$ 38.146.642,98 ao orcamento fiscal.
Nao houve orcamento de investimento.

15. A LOA destacou os recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, além de ter tratado das matérias definidas na legislacao e cumprido o principio
da exclusividade.

16. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussac da LOA, em atendimento ao art. 48, § 19, inc. | da LRF
Houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do
Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.

17. Néo consta na LOA autorizacdo para transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um
6rgdo para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, §82,
CF/1988). Tal autorizacao foi dada por lei especifica - Lei n® 746, de 05/02/2021.

18. Ademais, nao houve a abertura de créditos adicionais ilimitados e os
créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia autorizacado legislativa e
por decreto do executivo. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de
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recursos inexistentes de Superdvit Financeiro. Contudo, houve a abertura de créditos
adicionais especiais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao.

19. Airregularidade foi assim classificada:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de excesso de arrecadacado, no valor de R$ 768.625,54, nas fontes de
recursos 24 e 33, em descumprimento ao disposto no art. 167, lle V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n2 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS (Grifos no original)

20. O gestor esclareceu que os referidos créditos pelas fontes 24 e 33
foram abertos considerando a expectativa dos convénios a receber, cujo cronograma
de desembolso estava previsto para recebimento ainda em exercicios anteriores,
motivo pelo qual esses recursos nao foram previstos quando da elaboracdo da LOA
2021, e que devido a falta de repasse, tiveram seus empenhos anulados, sendo aberto
crédito adicional por excesso de arrecadacdo no exercicio de 2021 para inclusdo do
recurso no orcamento.

21. Acrescentou que, quantos aos créditos abertos na fonte de recursos
24, relativo a Transferéncias de Convénios - Outros nao relacionados a
educacao/saude/assisténcia social, se trata de abertura de crédito cuja origem refere-
se a convénio celebrado em 16/12/2019 junto ao Ministério do Desenvolvimento
Regional-MDR, oriundo do Contrato de Repasse Caixa n? 882649, cujo objeto refere-se
a pavimentacdo asfaltica de vias urbanas de diversas ruas de ipiranga do Norte.

22. Ainda no exercicio de 2020 foi realizada a contratacdo da empresa
responsavel para execucao da obra (TP n? 009/2020, Contrato n? 081/2020), realizado
empenho 3508/2020 relativo ao recurso do convénio, contudo, devido a falta de
repasse o empenho foi anulado no enceramento do exercicio de 2020 e realizada a
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abertura de crédito adicional no exercicio de 2021 através do Decreto n? 33/2021 pela
tendéncia de excesso de arrecadacao do convénio para emissao do novo empenho da
despesa (NE 847/2021). A defesa ainda assevercu que em 06/06/2021 ocorreu o
repasse do recurso pelo Ministério, contudo, ndo houve execucdo da obra, sendo
rescindido o contrato e anulado o empenho e aberto novo processo licitatério em
2022.

23. Demonstrou a pagina 17 que o municipio recebeu o recurso em
06/06/2021, no valor de R$ 382.000,00. Alegou anexar aos autos cépia do referido
contrato de repasse, espelho do convénio e extrato dos empenhos, comprovando a
anulacdo devido ao nao recebimento do recurso e o comprovante do repasse

financeiro na conta da Prefeitura.

24. Em relacdo a fonte de recursos 33, relativo a Transferéncias de
Convénios ou contrato de repasse do Estado - Outros ndo relacionados a
educacdo/salde/assisténcia social, argumentou que a abertura do crédito teve origem
no convénio n? 780/2020 celebrado junto a SINFRA/MT no final do exercicio de 2020
(18/12/2020), sendo realizada a abertura do crédito adicional no exercicio de 2021
através do Decreto n? 33/2021 pela tendéncia de excesso de arrecadacdo do convénio
para inclusdo do recurso no orcamento e posterior contratacdo da obra através da TP
02/2021 e Contrato n? 032/2021, sendo realizado os empenhos da despesa (NE 1610 e
1611). Entretanto, no final do exercicio de 2021, devido ao fato de n&o ter ocorrido o

repasse do recurso o empenho foi anulado no encerramento do exercicio.

25. Demonstrou a pégina 17 que ndo houve repasse dos recursos. Alegou
anexar aos autos, cépia do referido termo de convéno, espelho do convénio emitido
pelo SIGCON/MT e extrato dos empenhos, comprovando a anulacao devido o nao
recebimento do recurso. Destacou que os créditos a receber relativo aos convénios
foram devidamente registrados na conta contabil 1.1.2.3.3.0, relativo a créditos
decorrentes de transferéncias de convénio a receber, permitindo assim o controle

patrimonial dos créditos a receber, quando do encerramento do exercicio.
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26. A Secex informou que a Fonte 24 abrange o Contrato de Repasse n@

882649/2019/MDR/Caixa de 06/12/2019, que o valor contratado foi de R$ 382.000,00,
que o término da vigéncia era em 06/12/2022 (documentos juntados as paginas 45 a
73). Em relacao a essa fonte, averiguou gue o Plano de Trabalho define a data do
repasse, qual seja, dezembro/2019, conforme cronograma de desembolso (pag. 69).

27. A Secex explicou que o documento extrato de empenho evidencia gue
os empenhos decorrentes (NE 3508/2020 e NE 847/2021) foram anulados em
30/12/2020 e 30/12/2021 (pég. 72 e 73), porém, ndo possuem relacdo com o ato
"abertura do crédito adicional", que apenas autoriza o aumento de despesa, mas tem
relacdo com a execucdo da despesa, fase posterior a abertura do crédito. Seguiu
explicando que essa anulacdo é ato discricionario do gestor, que anulou o empenho
por cutras razdes que nao a falta de recebimento dos recursos.

28. A Secex asseverou que a anulacac do empenho NE 3508/2020 se
justifica pelo ndo recebimento do recurso em 2020, porém, a anulacdo do empenho
NE 847/2021 ndo teve como causa a auséncia de repasse, posto gue este foi efetivado
em 2021.

29. Pontuou que o excesso de arrecadacao é apurado no exercicio
financeiro em curso, devendo ser consideradas as receitas arrecadadas em confronto
com as previstas para aguele ano especifico; que a insuficiéncia de recursos apontada
na Fonte 24 levou em consideracao todos os convénios previstos para o ano, € no caso
especifico do crédito aberto pelo decreto n® 33/2021, os recursos do convénio que o
amparou foram repassados em 2021, ou seja, havia recursos suficientes para
respaldar o crédito aberto; que o crédito adicional suplementar foi aberto em
02/03/2021, por meio do decreto n? 33/2021 (no relatério técnico foi informado o
decreto n? 22/2021, eqguivocadamente)}, sendo 0s recursos repassados em 2021, de

acordo com os documentos apresentados. Sendo assim, sanou o apontamento em

relacdo a Fonte 24.

30. A Secex informou que a Fonte 33 abrange o Convénio n¢®
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780/2020/SINFRA/MT de 18/12/2020 (documentos juntados as paginas 74 a 94). Em
relacéo a essa fonte, averiguou gue o valor conveniado a ser repassado pela SINFRA é
de R$ 1.596.605,68, sendo 01 parcela em 2020 e as demais em 2021, conforme
Cronograma de Desembolso constante do Plano de Trabalho - pagina 89. Conforme
registros no Sistema FIPLAN (Estado de MT), foi repassado ao municipio de Ipiranga do
Norte por conta desse Convénio, o valor de R$ 209.980,14 em 23/12/2020, sendo
estornado o restante, no valor de R$ 1.386.625,54, em 30/12/2020.

31. Em consulta ao Sistema Fiplan, periodo de liquidacdo de janeiro a
dezembro/2021, relatério Despesa por Credor, a Secex nao constatou repasses ao
municipio de Ipiranga do Norte por conta do Convénio n® 780/2020. Acrescentou que
os documentos anexados pela defesa comprovaram que o valor conveniado nao foi
repassado pela SINFRA em 2021, acarretando Termos Aditivos de Prorrogacao de
vigéncia do convénio, por atraso na liberacdo dos recursos financeiros, atualizada a
vigéncia do convénio para 16/06/2023, sendo os empenhos decorrentes desse acordo

anulados ao final do exercicio de 2021 (paginas 91 a 94).

32. Salientou que o Convénio foi firmado em 18/12/2020, com a LOA para o
exercicio de 2021 j& aprovada, ou seja, sua inser¢cao no orcamento do municipio sé se
daria por meio de créditos adicionais, o gue justifica a abertura do crédito adicional
pela Fonte 33.

33. Segundo pesquisa realizada pela Secex no Sistema Sigcon, verificou-se
o Termo Ex-Oficio de prorrogacdo de vigéncia do Convénio n? 780/2020, por atraso na

liberacdo de recursos, atestando a veracidade do documento anexado pela defesa.
34. Passa-se a andlise ministerial.

35. A Secex confeccionou quadro em gue demonstra a abertura de créditos
adicionais sem recursos suficientes nas seguintes fontes:
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Cradito aberto
' Credito
Fonte|Dascrigio et ey Excesso/Déficil|adicional B |Dispositive
inicial lamecadado disponibilidade i
aberio
da recursos
Outras Transferéncias de .
: JLei n®
Convénios ou Confratos de -
Repassa da Unido (ndo
24 . 2.510.100,00)401.728 63] -2.108.371,37)382.000,00 382.000,00
relacionados a IDecrato n¢
educagio/satde/assisténcia oy
& 2212021
social)
Outras Transferéncias de
Comwnios ou ILei n*
Confratos de Repasse do 741/2020
33  |Estado (ndo 1.001.000,00| B.391.37 -902 608,6.3|386.625,54 386.625,54
relacionados a |Decreto n®
educagio/salde/assisténcia 2212021
social)
Total T68.625,54

Imagem extraida do Doc. n? Doc. n? 154797/2022, fls. 16 e 17

36. A CF/88 veda a abertura de crédito adicional suplementar ou especial
sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacéo dos recursos correspondentes (art.
167, V).

37. O crédito adicional aberto de R$ 382.000,00 respaldaria o Contrato de
Repasse n? 882649, cujo repasse deveria ter ocorrido em dezembro de 2019. Contudo,
o repasse soé foi efetuado em 2021 e o contrato foi rescindido.

38. Como o crédito adicional suplementar foi aberto em 2/3/2021 (Decreto
n? 33/2021, ndo 22/2021 como apresentado originalmente no relatério preliminar) e os
recursos também foram repassados nesse exercicio, entende-se pela auséncia de

irregularidades no tocante a Fonte 24.

39. ja a Fonte 33 abrangia o Convénio n? 780/2020 com a Sinfra-MT, cujo
valor a ser repassado correspondia a R$ 1.596.605,68. A defesa comprovou, por meio
de documentos anexados, que o valor conveniado nao foi repassado pela SINFRA em
2021, razao pela qual foram gerados Termos Aditivos de Prorrogacdo de vigéncia do
convénio por atraso na liberacdo dos recursos financeiros. Foi atualizada a vigéncia do
convénio para 16/06/2023, sendo os empenhos decorrentes desse acordo anulados ao
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final do exercicio de 2021 (paginas 91 a 94).

40. A abertura do crédito adicional suplementar pela Fonte 33 foi
justificada, vez que o Convénio sé foi firmado em 18/12/2020, data em que a LOA
2021 ja havia sido aprovada. Ademais, como a Secex bem ressaltou e este MPC
confirmou, no Sistema SigCon? consta o termo aditivo de prorrogacao.

41. Este TCE-MT j& se manifestou acerca da frustracdo da receita de

convénio:

Parecer n2 50/2019-TP / TCE-MT

Planejamento. LOA. Alteracao. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadacao estimado. Frustracdo na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos empenhos.

1) A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso
de arrecadacao estimado” que pode ser utilizado como fonte para
abertura de créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos nao se
concretize, haverd a frustracdo na receita reestimada apds firmado o
convénio, que, contudo, ndo pode ser imputada ac gestor, pois nesse
Caso o repasse nao se concretizou por motivos alheios a sua vontade, e,
para todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por excesso
de arrecadacao estimado dentro da tendéncia observada no exercicio.

2) Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do
exercicio, sem que tenham sido previstos guando da elaboracao do
orcamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados
pela lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissées dos
empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei 4.320/64 e na Resolucao
de Consulta n® 43/2008 do TCE-MT. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Parecer 50/2019 -
TRIBUNAL PLENO. julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT.
Processo 167258/2018). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano:
2019, n? 62, nov/2019).

42. Conjugando as informacdes retrocitadas, verifica-se que nenhum
normativo foi desrespeitado. Assim, o Ministério Plblico de Contas concorda com a
Secex e manifesta-se pelo saneamento da irregularidade FB03.

2.2.1. Execugao orgamentéria

3 Fonte:
conv_id=22248623&cta_id= 32800 Acesso em 15/8/2022 as 14h26min
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43. Em relacdo a execucdo orcamentédria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de arrecadacao da receita —1,0583
Valor previsto: R$ 58.313.091,12 | Valor arrecadado: R$ 61.712.556,52

Quociente de realizagao da despesa - 0,8863
Despesa autorizada: R$ 66.399.907,60 | Despesa realizada: R$ 52.168.016,99

44, Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados conforme entendimento da

Resolucao Normativa n2 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

Quociente de resultado da execugcao orcamentaria — 1,2485
Receita arrecadada: R$ 60.016.364,56 Despesa realizada: R$ 53.532.392,14

45, Assim, os resultados indicam gque a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada, havendo um superévit orcamentéario de execucao.

2.2.2. Restos a pagar

46. A equipe de auditoria percebeu que o municipio apresentou um
Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) de 3,5650 e Quociente de Inscricao de
Restos a Pagar (QIRP) de 0,0937.

2.2.3. Situagao financeira

47. Houve superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca
a maior do ativo financeiro {R$ 22.160.114,34) em relacdo ao passivo financeiro (R$
5.826.111,98), verificando-se que o Quociente da Situacao Financeira (QSF) resultou no
indice 3,8035.

2.2.4. Divida Publica
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48. No que se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio nado

contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razao pela qual o Quociente
da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00 e houve respeito
ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de Endividamento (QLE) de 0,00.

49. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida puUblica (R$ 759.865,37) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 59.208.925,62),
resultando em um quociente de 0,0128 de acordo com o limite estabelecido nas
Resolucdes do Senado Federal n? 40/2001 e 43/2001.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

50. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

51. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Calculo da Educacdo e Salude: R$ 100.701.784,61

Exigéncias Constitucionais o ] Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado

Aplicado
Manutencdo e Desenvolvimento
. 25% (art. 212, CF/88) 28,18%
do Ensino
i 15% (artigos 158 e 159,
Saude 27,64%

CF/88)

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 7.381.022,64
FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da| 70% (art. 60, §52, ADCT) 68,57%
Educacao Basica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 25.878.555,02
Gasto do Executivo 54% (maximo)

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LQXUQ.



N.°Processo: 412899/2021 - Gerado por: VITOR, em:06/10/2022 21:50:43

P~
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas 6 — Mato Grosso
Mato Grosso 0. L | __ TRIBUNAL DO CIDADAO
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 25.878.555,02
(art. 20, Iii, “b", LRF) 43,70%
52. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na

aplicacdo de recursos minimos para a educacdo e salde, bem como cumpriu com o
limite méximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

53. Contudo, em relatério preliminar a Secex entendeu que nao foi
atendido o percentual minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais da educacao bésica. O percentual aplicado teria sido de 68,57%. Por essa
razao foi classificada a seguinte irregularidade:

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVE 99. Iirregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, n&o contemplada em
classificacao especifica na Resolugao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

A

1.1) Ndo destinacdo do percentual minimo da receita do FUNDEB a
remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio,
violando a E. C. n? 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Tépico -
6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB

54. A defesa alegou que, além das dificuldades no cumprimento da
aplicacdo minima do FUNDEB em virtude dos reflexos gerados pela pandemia da
COoVID 19 bem como pelas vedacbes impostas pela L.C. 173/2020, o Tribunal de
Contas, a partir das contas de governo de 2021, passou a nao mais considerar no
cdmputo dos 70% do FUNDEB, as despesas custeadas com recursos de superdvit
financeiro do exercicio anterior. Argumentou que essa mudanca na metodologia do
célculo impactou diretamente no indice do municipio no exercicio de 2021, resultando
em uma aplicacdo abaixo do limite minimo constitucional exigido. Colacionou as
péginas 8 e 9 o quadro de gastos com remuneracado e valorizacdo dos profissionais do
magistério em 2020, o qual alega estarem incluidas nesse calculo as despesas
custeadas por superdvit financeiro do exercicio anterior.
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55. A defesa sequiu pontuando que, com base nas anadlises das contas de

governos de exercicios anteriores e considerando a metodologia até entdo utilizada, a
gestdo projetou e gerenciou a aplicacdo dos recursos do Fundeb 70% para o exercicio
de 2021, e considerando o total de gastos realizados no Fundeb {despesa com recursoc
do exercicio + despesa com recursos de superdvit) o municipio ficaria acima do limite
minimo exigido, resultando numa aplicacdo de 71,21%, conforme evidenciado a
pégina 10.

56. Argumentou ainda gue dentro do contexto proibitivo imposto pela Lei
Complementar Federal n? 173/2020, o municipio ficou impossibilitado de promover as
devidas concessdes de Revisdao Geral Anual aos profissionais da Educacao, bem como
promover a expansdo da demanda necesséaria de pessoal, situacdo que demandaria
contratacao de pessocal e que encontrou impeditivos para a consolidacao das acbes. A
possibilidade para tal expansado auxiliaria no investimento da receita orcamentaria
recebida e, conseguentemente, com o aumento das despesas de pessoal, o gue

alteraria ao todo para que o municipio atingisse o minimo legal de 70%.

57. Garantiu que a auséncia de investimento ao patamar estabelecido ndo
se deu por conducdo indevida de acOes de gestdo de carater discricionario para o
investimento dos recursos, a destinacdo dos recursos na forma de 70% é em despesas
com pessoal e encargos sociais, na forma anterior a aprovacdo da Lei Federal n®
14.276 de 27/12/2021, com profissionais da educacao basica do municipio em efetivo

exercicio.

58. Ressaltou gue mesmo adotando medidas administrativas para fins de
comprovar a aplicacdo dos 70% e ndo sendo possivel o cumprimento, entretanto,
comprovou gue buscou meios para esta finalidade, o que ndo deveria ensejar a
reprovacao de contas, fato este que deve ser levado em conta para fins de sanar o
apontamento. Destaca a pagina 14 a orientacdo do Gaepe-Brasil, de que situacdes
especificas de ndo atingimento da aplicacdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB
em remuneracao dos profissionais da educacdo basica, durante o periodo excepcional

estabelecido na LC 173/2020, sejam avaliadas pelos Tribunais de Contas de acordo
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com as circunstancias do caso concreto, sem ensejar a emissao de parecer prévio

desfavoravel nas contas de governo.

59. A Secex informou gue no mapeamento do quadro do percentual
minimo a ser aplicado em gastos com os profissionais do magistério no exercicio de
2020 foram incluidas também as despesas realizadas na fonte 3.18 (aquelas
custeadas com recursos do exercicio anterior), o que ndo ocorreu no mapeamento
para o exercicio de 2021, tendo em vista o acatamento da metodologia e orientacdes
da STN por parte deste TCE/MT, a qual orienta a utilizacao somente dos recursos do
exercicio, os creditados anualmente, no célculo da aplicacdo minima de 70% na
remuneracao do magistério.

60. A Secex defendeu que no exercicio de 2021 a metodologia de célculo é
a correta, ou seja, foram consideradas as despesas empenhadas na natureza de
despesa 1 (Pessocal/Encargos) e com recursos da fonte 1.18, ou seja, recursos do
exercicio corrente destinados exclusivamente ao pagamento dos profissionais da
educacdo béasica em efetivo exercicio, qual seja, gasto com pessoal do magistério,
assim considerados - professores, e profissionais que exercem atividades de suporte
pedagdgico, tais como: direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecao,
supervisdo, coordenacdo pedagdgica e orientacdo educacional (antes o chamado
Fundeb 60%]).

61. A Secex seguiu explicando que foram desconsideradas as despesas
custeadas com recursos do superavit financeiro de exercicio anterior, tendo em vista
que tais recursos nao devem ser serem aplicados na remuneracao dos profissionais do
magistério (70%), mas em despesas de natureza 1 do Fundeb 40% (agora 30%) -
demais acbes de manutencao e desenvolvimento da educacao basica publica. Dessa
forma, ndo devem ser incluidas no computo de gastos com remuneracao dos

profissionais do magistério (minimo 70% dos recursos do Fundeb).

62. Registrou a Secex que o entendimento e a orientacao do TCE/MT
acerca dessa matéria ndo é nova, sendo registrado em Parecer Prévio datado de 2017,
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incluido em Jurisprudéncia anterior ao exercicio de 2021, ndao ha que se falar em
mudanca na metodoiogia de céiculo da aplicacdo minima na remuneracao do

magistério, a fim de justificar o ndao cumprimento da exigéncia constitucional.

63. Como nao houve comprovacao por parte do gestor acerca de medidas
adotadas para evitar o nao atingimento do minimo constitucional na valorizacao e
remuneracdo do magistério municipal em 2021, nos moldes dos itens 7, 8 e 9 da
citada R.C. n? 18/2021, tais como: concessao de RGA, abonos, indenizacdes, adicionais
e outros direitos concedidos.

64. Para a Secex, o argumento de gue adotou medidas administrativas
visando o atingimento do limite minimo de 70% ndo foi ndo comprovado pelo
defendente mediante documentacao legal e pertinente, restando somente a
argumentacao expressa sem respaldo de provas Sendo assim, a Secex manteve a
irreqgularidade AB99.

65. Passa-se a andlise ministerial.

66. Consoante dispbe a Lei Federal n? 14.113/2020, o limite minimo de
aplicacao de 70% do FUNDEB deve ser aplicado no pagamento da remuneracao dos
profissionais do magistério da educacao basica:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso lil do caput do art. 52
desta Lei, propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 12 desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais
da educacao bésica em efetivo exercicio.

67. § 19 Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:
(Transformado em § 12 pela Lei n? 14.276, de 2021)

68. |- remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educacdo bésica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego
ou funcao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

69. 1l - profissionais da educacdo basica: docentes, profissionais no
exercicio de funcdes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de
direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecao, supervisao,
orientacdo educacional, coordenacdo e assessoramento pedagdgico, e
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profissionais de funcbes de apoio técnico, administrativo ou operacional,
em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacdo bésica; {Redacdo
dada pela Lei n? 14.276, de 2021)

70. I - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no inciso I deste pardgrafo
associada a regular vinculacdo contratual, temporaria ou estatutéria
com o ente governamental que o remunera, nao descaracterizada por
eventuais afastamentos temporéarios previstos em lei com énus para o
empregador que nao impliguem rompimento da relacdao juridica
existente.

71.  § 22 Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais
da educacao basica em efetivo exercicio, poderdao ser aplicados para
reajuste salarial sob a forma de bonificagdo, abono, aumento de salério,
atualizacdo ou correcdo salarial. {Incluido pela Lei n® 14.276, de 2021)
{(destacamos)

72.
saber, Fonte 18 - Transferéncias do FUNDEB 70% e Fonte 19 - Transferéncias do

E de conhecimento que o FUNDEB possui duas Fontes de recurso, a

FUNDEB 40%, de forma que a aplicacao dos seus recursos deveria ser nessas
empenhadas. A execucdo orcamentaria dessas fontes no exercicio de 2021 no
municipio de Ipiranga do Norte foi a seguinte:

Créditos Adicionais
DESCRICAO DA FONTE DE PREVISAO INICIAL DA RECEITA ARRECADADA EXCEBSO/DEFICIT CREDITOS ADICIONAIS abertos sem Recursos
A=) RECURSO (b) RECEITA (c) (RS$) (d) PR By Disponiveis (RS) (g)=Se
(ey=d< ARRECADAGAO (RS) () | (5. 1 s (e>=t; 0 f-))
Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo
18 g g o RS 4.810.000,00 RS 6.014.70533 RS 120479533 RS 856.300,00 RS 000
iMagistério em efetivo exercicio na
Educacdo Basica)
Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo
19 em outras despesas da Educagdo R$ 0,00 R$1.419.833,77 R$1.419.833,77 R$0,00 R$ 0,00
Basica)
Imagem extraida do Doc. n® Doc. n? 154797/2022, fl. 74
73. No caso, o municipio ndo destinou o percentual minimo de 70% da

receita do FUNDEB a remuneracdo dos profissionais da educacdo bésica em efetivo
exercicio, conforme registros da aplicacao dos recursos da Fonte 18, sendo destinado
o percentual de 68,57%.

74.
manifesta-se pela manutengado da irregularidade AB99 e pela recomendagao para que o

Sendo assim, este 6rgdo ministerial, em consonancia com a Secex,
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atual gestor cumpra a determinacao de percentual minimo de 70% estabelecido no
artigo 26 da Lei 14.113/2020 na remuneracao dos profissionais do magistério da
educacdo basica.

2.3. Realizacao dos programas previstos na LOA

75. Segundo o Quadro 3.3 do Relatério Preliminar, o valor total das
dotacdes atualizadas dos programas de governo foi de R$ 68.368.853,22, tendo sido
executado o montante de R$ 53.990.542,47, resultando numa execucao de 78,97%.

2.4. Sistema de Controle Interno

76. A equipe de auditoria observou que consta no processo de contas

anuais o parecer técnico conclusivo emitido pelo Controle Interno.

2.5. Observancia do principio da transparéncia

A

77. No gque concerne a observancia do principioc da transparéncia,
observou-se que foram realizadas audiéncias publicas quando da elaboragéo e
execucao das pecas de planejamento orcamentério. Quanto a realizacao de audiéncias
publicas para demonstracdo dos resultados e metas fiscais de cada quadrimestre, a
Secex informou que tal verificacao foi efetuada pela entdo Secex de Governo por meio
de Relatério de Acompanhamento e eventuais irregularidades serdao objeto de
Representacdo de Natureza Interna — RNI, o gue nao teria se constatado até a data da

confecgdo do relatério de contas de governo.

78. Observou-se ainda que foi conferida transparéncia as contas do chefe
do executivo a populagao municipal.

2.6. Prestacao de Contas Anuais de Governo

79. A equipe de auditoria observou que o Chefe do Poder Executivo
encaminhou ao TCE-MT a prestacéao de contas anuais dentro do prazo legal e de
acordo com a resolucdo normativa desse TCE-MT.
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2.7. Limites de Gastos da Camara Municipal

80. Por fim, a Secex observou que os repasses ao Poder Legislativo nao
foram superiores aos limites definido no art. 29-A da Constituicao Federal. Foi
repassado a Camara Municipal o valor de R$ 2.376.408,00, valor esse inferior ao limite
estabelecido no art. 29-A da Constituicao Federal que foi de R$ 2.631.224,28.

2.8. indice de Gestéo Fiscal

81. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM* tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributéria;

« IGFM Gasto com Pessoal;

+ IGFM Liguidez;

« IGFM Investimentos;

» IGFM Custo da Divida;

» IGFM Resuitado Orcamentéario do RPPS.

82. Os municipios avaliados sado classificados da seguinte maneira:

+ Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);

« Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).
83. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2020 o IGFM de
Ipiranga do Norte foi de 0,84, recebendo nota A (Gestdo de exceléncia), o que lhe

garantiu a 32 posi¢do no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

84. Abaixo, comparativo do indice nos exercicios anteriores disponivel no

4 Criado pela Resolugdo Normativa n° 29/2014.
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site do TCE/MT>:

[Ano Municipio IGFM Receita Tributaria Propria | IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liquidez | IGFM ]nveshmento:IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Orcamentario RPPS |IGFM Geral | Rank Geral
’2011 IPIRANGA DO NORTE 0,70 & 0914 1,008 1,004 0,008 1,008 | 0824 |6°
2012 | IPIRANGA DO NORTE 0,834 0,65& 1,004 0,864 0,009 1,008 0,77 & |11°
|2013 IPIRANGA DO NORTE 0,834 0,298 1,004 0,33% 0,009 1,004 0,59 & |45°
2014 |IPIRANGA DO NORTE 1,004 0854 1,004 0,388 | 0,008 1,008 | 075& |6°
‘2015 IPIRANGA DO NORTE 0,79 & 0,54 & 1,008 1,008 0,008 1,008 | 077§ |11°
2016 | IPIRANGA DO NORTE 0,78 & 0,388 1,004 0,924 0,009 1,004 0728 |27°
‘2017 IPIRANGA DO NORTE 0,964 0,424 1,008 0,834 0,008 0914 | 0748 10°
2018 |IPIRANGA DO NORTE 0,954 0178 1,008 0,288 0,008 0824 | 056¢ |64°
|2019 IPIRANGA DO NORTE 0,95¢ 1,008 1,004 0,69 & 0,009 0,974 0,824 |5°
2020 |IPIRANGA DO NORTE 0,78 & 0,924 1,004 1,008 [ 0,008 1,008 0,844 (3°

Fonte: Site do TCE-MT, Espaco do Cidadao, IGFM-MT/TCE.

85. Observa-se, portanto, que o Municipio de Ipiranga do Norte obteve
uma melhora quanto ac IGFM, saindo da 52 posicao, com 0,82, para a 32 posicao, com
0,84.

2.9. Regime Previdenciario

86. Segundo a Secex, os servidores efetivos do municipio estdo vinculados
ao regime préoprio de previdéncia social (Fundo Municipal de Previdéncia dos
Servidores de Ipiranga do Norte) e os demais ao regime geral (INSS5).

87. A equipe de auditoria entendeu pela adimpléncia das Contribuicdes
Previdenciadrias dos Segurados devidas ao RPPS e pela inexisténcia de parcelamentos
com o Regime Préprio de Previdéncia Social.

88. Foi emitido Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) pelo MPAS
ao RPPS — art. 79, Lei n© 9.717/98 e Portaria MP5 n? 204/08.

89. Contudo, a Secex identificou a auséncia de repasse ao RPPS das
Contribuicbes Previdencidrias Patronais, no valor de R$ 277,00, relativo ao més de
janeiro/2021:

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

5 Disponivel em https://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce, acessado em 12/8/2022 as 19h02min
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2.1) Néo recolhimento da cota previdencidria patronal no valor de R$
277,00, contrariando os arts. 40 e 195, I,da C.F/88. - Topico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS
90. Esclareceu o gestor que em verificacdo dos valores constantes do
resumo da folha de pagamento da competéncia de janeiro/2021, bem como as guias
de recolhimento e dos comprovantes de pagamento, restou comprovado a
regularidade nas contribuicées previdenciarias dessa competéncia, ndao havendo
divergéncias entre o valor devido e o valor pago, detalhando a situacdo a pagina 15

da peca de defesa.

91. Argumentou que o valor devido pela Prefeitura relativo a competéncia
de janeiro/2021 era de R$ 79.641,03, sendo esse valor integralmente recolhido/pago
ao RPPS, nao existindo diferenca de valores a pagar, tratando-se o caso em tela de um
equivoco no preenchimento do atestado de veracidade. Alegou anexar aos autos cépia
do resumo da folha de pagamento da competéncia janeiro/2021, bem como as guias
de recolhimento e dos comprovantes de pagamento.

92. A Secex, ao analisar a documentacao anexada, verificou que o valor da
cota previdenciaria patronal constante do Resumo da Folha do més de janeiro/2021 é
de R$ 79.641,03, mesmo valor registrado no relatério Parecer Técnico da Unidade de
Controle Interno do RPPS. Também analisou que, conforme Guias de Recolhimento
Previdencidrio emitidas pelo Fundo de Previdéncia Municipal, e os comprovantes das
Transferéncias entre contas diversas do Banco do Brasil, o total recolhido da parte
patronal referente ao més de janeiro/2021 foi de R$ 79.641,03.

93. Assim, a Secex entendeu que ficou evidenciado que o valor devido a
titulo de cota parte patronal do més de janeiro/2021 da unidade gestora Prefeitura
Municipal foi integralmente recolhido aos cofres do Fundo de Previdéncia Municipal,
sendo correto o valor registrado no Parecer Técnico da UCI, qual seja, R$ 79.641,03.
Sendo assim, sanou o apontamento DAOS.
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94. Com razao a Secex.
95. Conforme anexado pela defesa no Doc. n? 168783/2022, fl. 24, houve o

recolhimento da cota previdencidria patronal, em observancia aos arts. 40 e 195, |, da
C.F/88. Em razao da auséncia de irregularidade, considera-se sanado o apontamento

DAOS.
96. 2.10. Cumprimento das recomendacgdes das contas anteriores
97. Com relacdo ao cumprimento das recomendacbes das contas

anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020
(Processo n® 101222/2020), este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n°
195/2021 - TP, favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendacoes:

RECOMENDACAO: a) apresente nas avaliacbes atuariais, pds-exercicio de
2021, um efetivo planejamento previdenciario, com metas e
providéncias concretas, que visem a continuidade da melhoria do indice
de cobertura das reservas matemadticas, bem como a melhoria gradativa
da situacdo atuarial do RPPS de Ipiranga do Norte; e, b) considere a data
focal de 31/12 do exercicio corrente para contabilizacdo do
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial - DRAA, nos moldes
do artigo 39, § 12, Vil e Vii, da Portaria n© 464/2018.

98. A equipe de auditoria explicou que, tendo em vista a data de
publicacdo do Parecer Prévio (30/11/2021), as recomendacbes serdao objeto de
verificacdo no exercicio de 2022.

99. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2019 (Processo n®
88854/19), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n° 49/2021 - TP, emitiu

manifestacdo favoravel a aprovacdo das mesmas, com as seguintes recomendacdes:

1) elabore a Lei de Diretrizes Orcamentarias observando as disposicdes
contidas no art. 165, §29, da Constituicdo da Republica, art. 49, §19, e art.
59, 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelecem a necessidade
de elaboracdo compativel da programacao dos orcamentos com os seus
objetivos e metas anuais, relativas a receitas, despesas, resultado
nominal e primério e montante da divida publica; e, ll) abstenha-se de
inserir na Lei Orcamentdria Anual a transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em cumprimento ao
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artigo 167, inciso VI, da Constituicéo da Republica.
100. Quanto a estas, a Secex observou, respectivamente, que todas as

recomendacdes foram atendidas.

101. O Ministério Publico de Contas entende que foram cumpridas todas as

recomendac¢des efetuadas.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global.

102. No exercicio de 2021, como relatado, houve cumprimento de todas as
recomendacdes do parecer do exercicio de 2019.

103. O indice IGFM para o presente exercicio nao foi calculado. Mas o
comparativo do indice relativo ao exercicio de 2020 com o de 2019 mostrou acréscimo
no patamar atingido, sendo que no exercicio de 2020 a gestdo manteve o conceito A -
Gestdo de Exceléncia.

104. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracdo do PPA, da LDO e da
LOA, bem como as audiéncias publicas quadrimestrais de avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais e publicou os anexos da LOA.

105. Quanto aos limites constitucionais, foi apontada a irregularidade AB99,
gue foi mantida pela Secex e pelo MPC em razao do descumprimento do dispositivo
constitucional que determina a aplicacdo na remuneracao dos profissionais da
educacdo bdsica em percentual minimo de 70% dos recursos do FUNDEB. Contudo,

esta foi a Unica irregularidade mantida.
106. As irregularidades DAQO5 e FB0O3 foram sanadas.

107. Quanto a irregularidade mantida (AB99) cabe a seguinte recomendacao
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ao gestor: cumpra a determinacdo de percentual minimo de 70% estabelecido no
artigo 26 da Lei 14.113/2020 na remuneracao dos profissionais do magistério da
educacédo basica.

108. A partir de uma analise giobal, verifica-se gue os resultados foram
bons, especialmente se considerarmos o resultado positivo da execucdo orgamentaria
e o superavit financeiro.

109. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados apenas na salde e na educacao.

110. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Ipiranga do Norte, a manifestacdo do Ministério Publico
de Contas encerra-se com a manifestacdo para que seja emitido parecer FAVORAVEL a
aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

111, Por todo o exposto, levando-se em consideracdao o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Ipiranga do Norte, referentes ao exercicio de 2021,
sob a administracao do Sr. Orlei José Grasseli, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento
Interno TCE/MT e art. 49, da Resclucac Normativa TCE/MT n2 01/2019;
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b) pelo afastamento das irregularidades DAO5 e FB03, pelas razbes
explicitadas neste parecer;

¢) pela manutencdo da irregularidade AB99 pelas razdes explicitadas

neste parecer;

d) pela recomendacdo a Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte para
que o atual gestor cumpra a determinacao de percentual minimo de 70% estabelecido
no artigo 26 da Lei 14.113/2020 na remuneracao dos profissionais do magistério da
educacdo bésica;

e) pela citacdo do Sr. Orlei José Grasseli para apresentacao de alegagoes
finais em razdo da manutencaoc da irregularidade AB99.

E o Parecer.

Ministério Piblico de Contas, Cuiaba, 15 de agosto de 2022.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

6. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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PROCESSO N° : 412899/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE-MT
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

DESPACHO 1820/2022/GC/SR

Com fundamento no artigo 55, Ill, c/c art. 109 do Regimento Interno
16/2021TCE/MT, encaminhe-se os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de
Parecer.

Cuiaba-MT, 09 de agosto de 2022.

(assinatura digital):
Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Relator
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PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE
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ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
ORDENADOR DE DESPESAS ORLEI JOSE GRASSELI
RELATOR: SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
MUNICIPIO DO FISCALIZADO: IPIRANGA DO NORTE
NUMERO OS: 4822/2022
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Excelentissimo Conselheiro,

Trata-se de relatorio de defesa acerca das Contas Anuais de Governo do Municipio de Ipiranga do
Norte, referente ao exercicio 2021, realizado com o objetivo de subsidiar a emissdo do Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo prestadas pela Chefe do Poder Executivo Municipal, em atendimento aos artigos 31, 71, inciso |,
e 75 da Constituigdo Federal, ao artigo 210 da Constituicdo Estadual, bem como aos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) e artigo 1°, inciso |, e 10, inciso |, da Resolugdo Normativa n°
16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT).

No Relatério Técnico Preliminar foram consignados 3 (trés) achados, sendo o Prefeito Municipal
citado para apresentagao de defesa.

Apos analise dos documentos e informagdes apresentados, a equipe técnica concluiu por sanar os
achados 2.1 e 3.1, bem como manter o achado 1.1, conforme abaixo:

Resultado da Analise

ORLElI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
nao contemplada em classificagéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) N&o destinacao do percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneragéo dos profissionais da educagao

bésica em efetivo exercicio, violando a E. C. n° 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

2) DA0O5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) SANADO

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
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inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operagbes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) SANADO

Por fim, a equipe técnica propds as seguintes recomendagdes a atual Chefe do Poder Executivo
que:

a) Indique o endereco eletrénico em que os anexos obrigatérios podem ser acessados pelos cidadaos, no texto da
publicagdo em meio oficial da Lei Orgamentaria Anual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

b) Aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/ capacidade
financeira do municipio e compatibilizando tais metas com as pegas de planejamento;

c) Divulgue e publique com razoavel antecedéncia o edital de convocagéo e/ou convite a populagdo para participagéo
nas audiéncias publicas, a fim de dar conhecimento tempestivo e garantir a efetiva participagdo dos municipes na
discussao proposta pela LRF;

d) Aprimore o controle por fontes de recursos utilizados para abertura de créditos adicionais, a exemplo do excesso
de arrecadagao e superavit financeiro, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais sem a suficiente fonte de
recursos (disponiveis);

e) Fazer o empenhamento individualizado dos valores individualizado da taxa de administragcdo quando do
processamento da despesa com a contratagdo de Oscip, Cooperativas e outras, para fins de clareza e transparéncia.

Ratifico a informagéo técnica e encaminho os autos ao Gabinete do Exmo. Conselheiro Sérgio
Ricardo de Almeida para as providéncias cabiveis.
52 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO.

Em Cuiaba-MT, 8 de Agosto de 2022.

VALDENIR FERREIRA MENDES
SECRETARIO
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PROCESSO N.°: 412899/2021
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE
CNPJ: 07.209.245/0001-72
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
ORDENADOR DE DESPESAS ORLEI JOSE GRASSELI
RELATOR: SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
MUNICIPIO DO FISCALIZADO: IPIRANGA DO NORTE
NUMERO OS: 4822/2022
EQUIPE TECNICA: NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA

Trata-se de relatério de defesa acerca das Contas Anuais de Governo do Municipio de Ipiranga do
Norte, referente ao exercicio 2021, realizado com o objetivo de subsidiar a emissao do Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo prestadas pela Chefe do Poder Executivo Municipal, em atendimento aos artigos 31, 71, inciso I,
e 75 da Constituicdo Federal, ao artigo 210 da Constituigdo Estadual, bem como aos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) e artigo 1°, inciso |, e 10, inciso |, da Resolugdo Normativa n°
16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT).

No Relatério Técnico Preliminar foram consignados 3 (trés) achados, sendo o Prefeito Municipal
citado para apresentagao de defesa.

Ap6s analise dos documentos e informacdes apresentados, a equipe técnica concluiu por sanar os
achados 2.1 e 3.1, bem como manter o achado 1.1, conforme abaixo:

Resultado da Analise

ORLElI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificagédo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) N&o destinagdo do percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneragao dos profissionais da educagao

basica em efetivo exercicio, violando a E. C. n° 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

2) DA05 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento das cotas de contribuigcdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) SANADO
3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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3.1) SANADO

Por fim, a equipe técnica prop6s ao relator as seguintes recomendagdes a atual Chefe do Poder
Executivo que:

1. Indique o endereco eletrébnico em que os anexos obrigatérios podem ser acessados pelos
cidadaos, no texto da publicagdo em meio oficial da Lei Orgamentaria Anual e da Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

2. Aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal/ capacidade financeira do municipio e compatibilizando tais metas com as pegas de
planejamento;

3. Divulgue e publique com razoavel antecedéncia o edital de convocagédo e/ou convite a
populagdo para participagdo nas audiéncias publicas, a fim de dar conhecimento tempestivo e garantir a
efetiva participagdo dos municipes na discussao proposta pela LRF;

4. Aprimore o controle por fontes de recursos utilizados para abertura de créditos adicionais, a
exemplo do excesso de arrecadagao e superavit financeiro, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais
sem a suficiente fonte de recursos (disponiveis);

5. Fazer o empenhamento individualizado dos valores individualizado da taxa de administragéo
quando do processamento da despesa com a contratacdo de Oscip, Cooperativas e outras, para fins de
clareza e transparéncia.

Deste modo, os autos encontram-se devidamente instruidos por esta Secretaria de Controle
Externo e aptos para prosseguimento nos termos regimentais.

52 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO.
Em Cuiaba-MT, 8 de Agosto de 2022.

BRUNO ALBERTO ZYS
SUPERVISOR
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1. INTRODUGAO

Conforme despacho (N° Doc. 169433/2022) analisa-se a manifestagdo de defesa apresentada pelo
responsavel citado por meio do Oficio n® 744/2022/GC/SR, de 05/07/2022 (N° Doc. 155089/2022), em decorréncia do
relatério técnico preliminar de auditoria nas contas anuais de governo do exercicio de 2021, do Municipio de
IPIRANGA DO NORTE — MT (N° Doc. 154797/2022).

A defesa preliminar consta em autos digitais n® 412899/2021 (Control-P) / DEFESA sob o N° Doc.
168783/2022, com alegagdes de defesa as paginas 3 a 18 e documentos juntados as paginas 19 a 94.

A manifestagdo foi assinada pelo responsavel citado, Prefeito Municipal, Sr. Orlei José Grasseli.

2. ANALISE DA DEFESA

Passa-se a analise da defesa apresentada pelo responsavel citado.
ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
nado contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) N&o destinagao do percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneragéo dos profissionais da educagao
bésica em efetivo exercicio, violando a E. C. n° 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme demonstrado no Anexo 7, quadros 7.6 a 7.8 deste relatério técnico, o municipio ndo destinou o percentual
minimo de 70% da receita do FUNDEB a remuneragéo dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio,
conforme registros da aplicagcdo dos recursos da Fonte 18, sendo destinado o percentual de 68,57%, descumprindo a
legislagao.

® Lei 14.113/2020 (Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal;
revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.)

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei,
proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneragao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.
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* E.C.n°108/2020

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

()

Art. 212-A: Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo parte dos recursos
a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino na educacgéo béasica e a remuneragédo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposigdes:

XI - proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso |
do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput
deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagéo basica em
efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital;

Manifestagado da defesa:

O defendente manifesta-se a paginas 7 a 14 da peca de defesa.

O interessado inicialmente destaca que, além das dificuldades no cumprimento da aplicagédo
minima do FUNDEB em virtude dos reflexos gerados pela pandemia da COVID 19 bem como pelas vedagdes
impostas pela L.C. 173/2020, o Tribunal de Contas, a partir das contas de governo de 2021, passou a ndo mais
considerar no computo dos 70% do FUNDEB, as despesas custeadas com recursos de superavit financeiro do
exercicio anterior.

Destaca que essa mudanga na metodologia do calculo impactou diretamente no indice do municipio
no exercicio de 2021, resultando em uma aplica¢do abaixo do limite minimo constitucional exigido.

Colaciona as paginas 8 e 9, o quadro de gastos com remuneragao e valorizagao dos profisisonais

do magistério em 2020, o qual alega estar incluido nesse calculo, as despesas custeadas por superavit financeiro do
exercicio anterior.

Alega que, com base nas analises das contas de governos de exercicios anteriores e considerando
a metodologia até entéo utilizada, a gestédo projetou e gerenciou a aplicagcéo dos recursos do Fundeb 70% para o
exercicio de 2021, e considerando o total de gastos realizados no Fundeb (despesa com recurso do exercicio +
despesa com recursos de superavit) o municipio ficaria acima do limite minimo exigido, resultando numa aplicacdo de
71,21%, conforme evidenciado a pagina 10.

Argumenta ainda, a pagina 11, que nao pode deixar de mencionar que, dentro do contexto
proibitivo imposto pela Lei Complementar Federal n°® 173/2020, o municipio ficou impossibilitado de promover as

devidas concessdes de Revisao Geral Anual aos profissionais da Educagdo, bem como promover a expansao da
demanda necessaria de pessoal, situagdo que demandaria contratagao de pessoal, onde retomou a situagdo que o
jurisdicionado encontrou impeditivos para a consolidacéo ds agdes, diante do qual a possibilidade para tal expanséo
auxiliaria no investimento da receita orgamentaria recebida e, consequentemente, com o aumento das despesas de
pessoal, o que alteraria ao todo para que o municipio atingisse o minimo legal de 70%.

E que a auséncia de investimento ao patamar estabelecido ndo se deu por condugéao indevida de
acdes de gestdo de carater discricionario para o investimento dos recursos, a destinacdo dos recursos na forma de
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70% ¢é em despesas com pessoal e encargos sociais, na forma anterior & aprovagéo da Lei Federal n°® 14.276 de
27/12/2021, com profissionais da educagao basica do municipio em efetivo exercicio.

Menciona o disposto na Resolugdo de Consulta n°® 18/2021-TP desta Corte de Contas, as paginas
12 e 13, Resolugao essa que trata especificamente do Fundeb 70%.

Salienta que os itens 7, 8 e 9 encontra-se total sustentagdo nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, pois mesmo adotando medidas administrativas para fins de comprovar a aplicagéo dos 70% e nao
sendo possivel o cumprimento, entretanto, comprovando que buscou meios para esta finalidade, ndo enseja a
reprovacgao de contas, fato este que deve ser levado em conta para fins de sanar o apontamento.

Destaca a pagina 14 a orientacdo do Gaepe-Brasil, de que situagbes especificas de nao
atingimento da aplicagdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB em remuneracao dos profissionais da educagéo
basica, durante o periodo excepcional estabelecido na LC 173/2020, sejam avaliadas pelos Tribunais de Contas de
acordo com as circunstancias do caso concreto, sem ensejar a emissado de parecer prévio desfavoravel nas contas
de governo.

Analise da defesa:

1) Metodologia de calculo

E necessario pontuar que no mapeamento do quadro do percentual minimo a ser aplicado em
gastos com os profissionais do magistério no exercicio de 2020 foram incluidas também as despesas realizadas na
fonte 3.18 (aquelas custeadas com recursos do exercicio anterior), inclusive acabando por beneficiar os
jurisdicionados, o que nao ocorreu no mapeamento para o exercicio de 2021, tendo em vista o acatamento da
metodologia e orienta¢cdes da STN por parte deste TCE/MT, a qual orienta a utilizagdo somente dos recursos do
exercicio, os creditados anualmente, no calculo da aplicagdo minia de 70% na remuneracdo do magistério (STN -
Manual de Demonstrativos Fiscais - Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria).

No caso em tela, no exercicio de 2021 a metodologia calculo é a correta, ou seja, foram
consideradas as despesas empenhadas na natureza de despesa 1 (Pessoal/Encargos) e com recursos da fonte 1.18,
ou seja, recursos do exercicio corrrente destinados exclusivamente ao pagamento dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, qual seja, gasto com pessoal do magistério assim considerados - professores, e
profissionais que exercem atividades de suporte pedagdgico, tais como: direcdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspecéo, supervisdo, coordenagado pedagodgica e orientacdo educacional (antes o chamado Fundeb
60%).

Foram desconsideradas as despesas custeadas com recursos do superavit financeiro de exercicio
anterior, tendo em vista que tais recursos ndo devem ser serem aplicados na remuneragdo dos profissionais do
magistério (70%), mas em despesas de natureza 1 do Fundeb 40% (agora 30%) - demais a¢des de manutencéo e
desenvolvimento da educagdo basica publica. Dessa forma, ndo devem ser incluidas no computo de gastos com
remuneragéo dos profissionais do magistério (minimo 70% dos recursos do Fundeb).

A Lei n° 11.494/2007 (Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB) assim dispde:
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Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagao da Unido recebidos nos termos do § 10 do art. 6 o desta Lei,
poderdo ser utilizados no 1o (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional. (g.n)

Cita-se a jurisprudéncia do TCE/MT, na vigéncia da Lei n° 11.494/2007:

Educacado. Superavit nos recursos do Fundeb 40%. Aplicagdo no exercicio
subsequente. Parte Fundeb 60%. Utilizacado exclusiva no exercicio corrente.

1. Sendo apurado superavit financeiro de até 5% nos recursos recebidos do Fundeb no
exercicio corrente, podera ser aplicado no primeiro trimestre do exercicio subsequente,
mediante abertura de créditos adicionais (art. 21, § 2°, Lei 11.494/2007). Tal previsdao
legal aplica-se exclusivamente a parte disponivel do Fundeb 40%.

2. A parte do Fundeb 60%, vinculada ao pagamento da remuneragéo dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica, deve ser aplicada
anualmente, sendo incabivel, neste caso, a possibilidade prevista no art. 21, § 2°,
Lei 11.494/2007. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo
Batista Camargo. Parecer Prévio n° 81/2017-TP. Julgado em 28/11/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n° 7.816-6/2016). (Boletim de Jurisprudéncia.
Edicdo Consolidada. fevereiro de 2014 a dezembro de 2020, p. 39) - g.n.

Como se verifica, o entendimento e orientagdo do TCE/MT acerca dessa matéria ndo € nova, sendo
registrado em Parecer Prévio datado de 2017, incluido em Jurisprudéncia anterior ao exercicio de 2021, ndo ha que
se falar em mudanga na metodologia de calculo da aplicagdo minima na remuneragdo do magistério, a fim de
justificar o ndo cumprimento da exigéncia constitucional.

Além disso, ha que se considerar que a exigéncia constitucional, regulamentada em diversas leis
(Lei n°® 11.494/2007, Lei n° 14.113/2020, Lei n° 14.276/2021) determina que no minimo 70% dos recursos do
Fundeb deve ser destinado anualmente a remuneragdo dos profissionais do magistério, isto €, os recursos devem
ser utilizados dentro do exercicio a que se referem, ou seja, em que sao transferidos, ndo cabendo a transferéncia
de parte desses recursos para aplicagao no exercicio seguinte. Os recursos que poderao ser utilizados no exercicio
seguinte, mediante abertura de crédito adicional, serdo computados a despesas referente a parcela dos 30%
restante, comungando com a jurisprudéncia deste TCE.

- Lei n°® 14.113/2020 (Regulamenta o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal,
revoga dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.)

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
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exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas de
manutengao e de desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagéo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo
ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caputdo art. 5° desta Lei,
proporcéo nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracédo dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.

- Lei n® 14.276/2021 (Altera a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagao - Fundeb).

Art. 1° A Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 26. ..o

Il — profissionais da educagdo basica: docentes, profissionais no exercicio de fungdes de
suporte pedagoégico direto a docéncia, de diregdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspec¢do, supervisdo, orientacdo educacional, coordenacdo e
assessoramento pedagodgico, e profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo
ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacéo basica;

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneragao dos profissionais da educagado basica em efetivo exercicio,
poderao ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificagdo, abono, aumento
de salario, atualizagédo ou corregao salarial.” (NR)

2) Contexto proibitivo imposto pela Lei Complementar Federal n° 173/2020

A E.C. n° 108/2020 data de 26/08/2020, publicada em 27/08/2020, e seu artigo 4° assim dispoe:
"Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao e produzira efeitos financeiros a partir de 1°
de janeiro de 2021."

Ja a Lei n® 14.113/2020 foi sancionada em 25/12/2020 e publicada na mesma data, edi¢cdo extra,
entrando em vigor na data de sua publicagéo, consoante seu artigo 54.

Ou seja, ambos os dispositivos ja estavam em vigor em 01/01/2021, restando o exercicio financeiro
de 2021 inteiro para que o gestor observasse o artigo 26 da citada Lei (acima transcrito).

Obviamente que, paralelamente ao dispositivo legal a ser cumprido pelo gestor em relagéo aos
gastos maximos com pessoal no ano, deve ser também observado o dos gastos minimos com o pessoal do
magistério remunerado com os recursos do FUNDEB.

Sao, portanto, dois mandamentos constitucionais e legais a serem cumpridos pelo gestor.

O MEC / FNDE / Diretoria Financeira DEFIN / Coordenagao-Geral de Operacionalizagao do Fundeb
e de Acompanhamento e Distribuicdo da Arrecadagdo do Salario-Educagcdo - CGFSE / Coordenagdo de
Operacionalizagdo do Fundeb — COPEF assim orienta (orientagéo essa aplicavel por analogia, ao Fundeb 70%):

5.23. A obrigacao de se aplicar o minimo de 60% do Fundeb na remunera¢édo do
magistério nao é impossibilitada pela Lei de Responsabilidade Fiscal?
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A obrigacdo de Estados e Municipios destinarem o minimo de 60% do Fundeb, para fins de pagamento da
remuneracao do magistério, emana da Constituicdo Federal, portanto fora do alcance de outro mandamento
infraconstitucional que contenha regra distinta. A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer o limite maximo de
54% das receitas correntes liquidas, para fins de cobertura dos gastos com pessoal, ndo estabelece mecanismo
contraditério ou que comprometa o cumprimento definido em relagéo a utilizagdo dos recursos do Fundeb. Trata-se
de critérios legais, técnica e operacionalmente amigaveis.

Historicamente, nos ultimos 05 anos, os gastos com pessoal do Poder Executivo do municipio de
Ipiranga do Norte ndo ultrapassaram o limite maximo de 54% da RCL (Receita Corrente Liquida), conforme consta do
relatério técnico preliminar, Tépico Pessoal, item 6.4.2. - Limites LRF.

No exercicio anterior a gestdo do Sr. Orlei José Grasseli (2020), o gasto com pessoal atingiu o
percentual de 39,35% (foi assim que recebeu do seu antecessor), aplicando em 2021 o percentual de 48,53% da
RCL.

Fica evidenciado, portanto, que o gasto com pessoal ndo atingiu sequer o limite de alerta (48% da
RCL) em 2020 e em 2021 ultrapassou parcela infima do percentual de alerta, dando margens para que fosse
cumprida a legislagao, reduzindo outras contratagdes e investido na educagéo, mais especificamente, na priorizagao,
na melhoria da remuneragéo dos profissionais do magistério municipal, 0 que nao ocorreu.

Em relagdo ao impedimento de aumento de despesas com pessoal que a interessada alega ser
estabelecido pela L. C. n°® 173/2020, temos que:

1- a Lei Complementar n® 173 foi sancionada em 27/05/2020 e publicada no DOU em 28/05/2020, e estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias;

2- o0 artigo 1° assim estabelece: "Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-COV-2 (Covid-19).";

3- a vedacgao imposta por essa L.C em seu artigo 8° alcanga o exercicio de 2021 para os municipios que decretaram
situagéo de calamidade publica, reconhecida pela Assembleia Legislativa, enquanto perdurar a calamidade publica,
ou seja, essa situagao deveria ser reconhecida tanto em 2020 como em 2021;

4- para o Municipio de IPIRANGA DO NORTE , a Resolugdo n° 6.815, de 19/08/2020, da ALMT (Apéndice C),
reconheceu, para efeitos do art. 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica;

5- a Resolucdo de Consulta n°® 11/2021 - TP, de 21/09/2021, deste TCE/MT responde que "1) As proibigdes previstas
no artigo 8° da LC 173/2020 sé&o aplicaveis a partir da data de sua publicagdo, sendo desnecessaria a decretagdo do

estado de calamidade publica pelos municipios, tendo em vista seu reconhecimento pela Unidao em todo o territério
nacional, nos termos do Decreto Legislativo n°® 06/2020, de 20 de margo de 2020 (art. 65, §§ 1° e 2° da LC
101/2000). 2) A revogacao do estado de calamidade publica ndo afasta a incidéncia das proibi¢gdes do artigo 8° da LC
173/2020, ja que o seu caput é expresso ao determinar que as medidas ali relacionadas possuem vigéncia até
31/12/2021 (principio da legalidade — art. 37, caput, da CF/88).

Assim dispde o artigo 8° da L.C. 173/2020:
Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de

2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
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2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgédo de
remuneragcao a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagéo legal anterior a calamidade publica;

E assim dispde o artigo 65, |, da L.C. 101/2000 (LRF), alterada pela L.C. n® 173/2020:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situagao:

| - serao suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢coes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 9o.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situagéo, além do previsto nos inciso | e Il do caput: (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

()

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federagéo atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido
o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido
estado de calamidade; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

O artigo 65 da LRF (L.C. 101/2000) afasta a obrigatoriedade de o ente cumprir os limites de pessoal
para os municipios que decretaram situagdo de calamidade publica, reconhecida pela Assembleia Legislativa,
enquanto perdurar o estado de calamidade, que foi o caso do municipio de Ipiranga do Norte.

Salienta-se que as disposigbes do artigo 23 - apuragdo das despesas com pessoal - foram
suspensas durante o estado de calamidade publica, nos termos do artigo 65 da LRF, alterado pela L.C. n° 173/2020.

Importante ressaltar que as alteragdes introduzidas pela L.C. n® 173/2020 atinge prioritariamente,
os atos de gestdo de aumento de despesas com pessoal no final de mandato, que ndo é o caso em analise,
consoante o artigo 21, incisos e alineas, da LRF alterada.

Para arrematar, cita-se o teor da Resolugado de Consulta n° 18/2021-TP/TCE-MT, de 14/12/2021,
que trata especificamente da destinacdo de 70% dos recursos do FUNDEB para remuneracdo do magistério
municipal:

1) as vedagboes impostas pela LC 173/2020, ndo podem se sobrepor a determinagao
constitucional de aplicagdo minima de 70% dos recursos do Fundeb na valorizagao
e remuneragao dos profissionais da educagao basica;

2) é possivel o aumento de despesas com pessoal, durante o periodo de vedagao
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da LC 173/2020, exclusivamente para contemplar os profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicao
Federal, acrescido pela EC 108/2020, em razao do principio da Supremacia da
Norma Constitucional, desde que observados os limites e controles para a criagéo e
aumento da despesa com pessoal previstos no ordenamento juridico;

3) as vedagbes do art. 8° da Lei Complementar 173/20 ndo podem obstar a
obrigagdo constitucional de aplicacdo dos 70% dos recursos do Fundeb em
remuneragoes dos profissionais da educacgao basica, ainda que, para atingi-lo, seja
necessario, conceder reajuste ou revisao de remuneragéo, conceder ou majorar abonos
salariais ou 14° salario, conceder progressao ou promogao funcional, ou alterar a
estrutura de carreira que implique aumento de despesa no periodo compreendido entre
28/05/20 e 31/12/21;

4) a concessao de reajuste para atendimento ao piso salarial nacional dos
profissionais da educagao basica, enquadra-se na hipétese excepcional de
determinagao legal anterior a calamidade, tratando-se de um direito resguardado
decorrente da Lei 11.738/2008;

5) é possivel outras formas de reajustes para a categoria de profissionais da educagéo
basica que ultrapassem o piso nacional, sendo imprescindivel, para a ndo incidéncia das
vedagbes da LC 173/2020, que eventuais medidas que aumentem a despesa com
pessoal sejam adotadas exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art.
212-A, XI, da Constituigdo da Republica;

6) para conferir efetiva aplicabilidade da norma constitucional é possivel o pagamento de
abono aos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, em carater provisério e
excepcional, quando a medida tiver o objetivo de assegurar aos referidos profissionais a
percepgao de, no minimo, 70% dos recursos anuais do Novo Fundeb, necessitando de lei
autorizativa especifica, que deve dispor sobre o seu valor, forma de pagamento e critério
de partilha;

7) diante das dificuldades de cumprir com o fragdo minima de 70% do Fundeb para
valorizagdo e remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em 2021, o
administrador publico deve adotar medidas que melhor acomodem o cumprimento do
percentual minimo, a exemplo do pagamento de indeniza¢des e concessao de adicionais
decorrentes de direitos adquiridos;

8) o descumprimento do minimo constitucional de aplicagdo dos 70% Fundeb na
valorizagdo dos profissionais da educagédo basica no exercicio de 2021, diante da
comprovagao de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situagao, deve ser
ponderado pelo Tribunal de Contas com base nos principios da supremacia do interesse
publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor, conforme determinagéo do art. 22, caput, da LINDB; e,

9) o nao atingimento do minimo constitucional na valorizagdo e remuneragéo dos
profissionais da educacdo basica devera ser justificado e comprovado pelo gestor no
momento da prestacédo de contas a este Tribunal de Contas.

N&o houve comprovacédo por parte do gestor, acerca de medidas adotadas para evitar o nao
atingimento do minimo constitucional na valorizagdo e remuneragdo do magistério municipal em 2021, nos moldes
dos itens 7, 8 e 9 da citada R.C. n° 18/2021, tais como: concessdo de RGA, abonos, indenizagdes, adicionais e
outros direitos concedidos.

O argumento de que adotou medidas administrativas visando o atingimento do limite minimo de
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70% né&o foi ndo comprovado pelo defendente mediante documentacdo legal e pertinente, restando somente a
argumentagao expressa sem respaldo de provas.

A observagao quanto aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico no caso
em questao ficara a juizo do julgador, inclusive apds andlise das alegagdes finais.

Situagao da analise: MANTIDO

2) DA05 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento das cotas de contribuigdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) Néo recolhimento da cota previdenciaria patronal no valor de R$ 277,00, contrariando os arts. 40 e 195, I,da
C.F/88. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme demonstrado acima, o gestor deixou de repassar ao Fundo de Previdéncia Municipal, cota da contribui¢cdo
previdenciaria patronal referente ao més de janeiro/2021, no valor de 277,00.

Salienta-se ainda, a divergéncia no valor dessa cota, informada pelo Fundo de Previdéncia/RPPS, devendo ser
comprovado o valor devido correto.

Manifestagao da defesa:

Esclarece o gestor que em verificagdo dos valores constantes do resumo da folha de pagamento da
competéncia de janeiro/2021, bem como as guias de recolhimento e dos comprovantes de pagamento, restou
comprovado a regularidade nas contribuigbes previdenciarias dessa competéncia, ndo havendo divergéncias entre o
valor devido e o valor pago, detalhando a situagéo a pagina 15 da pega de defesa.

Alega que o valor devido pela Prefeitura relativo a competéncia de janeiro/2021 era de R$
79.641,03, sendo esse valor integralmente recolhido/pago ao RPPS, nao existindo diferenga de valores a pagar,
tratando-se o caso em tela, de um equivoco no preenchimento do atestado de veracidade.

Diz anexar aos autos copia do resumo da folha de pagamento da competéncia janeiro/2021, bem
como as guias de recolhimento e dos comprovantes de pagamento.

Analise da defesa:

Da analise da documentacao ora apresentada pelo interessado, constante as paginas 20 a 36 da
pecga de defesa, tratando-se de encargos previdenciarios da Prefeitura Municipal, constata-se:

- 0 valor da cota previdenciaria patronal constante do Resumo da Folha do més de janeiro/2021 ¢ de R$ 79.641,03,
mesmo valor registrado no relatério Parecer Técnico da Unidade de Controle Interno do RPPS;

- conforme Guias de Recolhimento Previdenciario emitidas pelo Fundo de Previdéncia Municipal, e os comprovantes
Transferéncias entre contas diversas do Banco do Brasil, o total recolhido da parte patronal referente ao més de
janeiro/2021 foi de R$ 79.641,03.

Dessa forma, fica evidenciado que o valor devido a titulo de cota parte patronal do més de
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janeiro/2021 da unidade gestora Prefeitura Municipal foi integralmente recolhido aos cofres do Fundo de Previdéncia
Municipal, sendo correto o valor registrado no Parecer Técnico da UCI, qual seja, R$ 79.641,03.
Esclarecido, considera-se saneado o achado em analise.

A defesa anexou documentos as paginas 37 a 44, porém tratam-se de recolhimentos de encargos
previdenciarios do SAAE e Camara Municipal, ndo questionados no relatério técnico.

Situagao da analise: SANADO

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadagado, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagédo, no valor de
R$ 768.625,54, nas fontes de recursos 24 e 33, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagao Encontrada):

Da analise dos créditos adicionais por excesso de arrecadagao, constatou-se que houve a abertura de créditos
adicionais sem recursos suficientes nas seguintes fontes, demonstrado no Anexo 1, quadro 1.3:

o Crédito aberto
- Crédito
L Previséo Valor e L sem i »
Fonte|Descrigéo . Excesso/Déficit|adicional . o Dispositivo
inicial arrecadado disponibilidade
aberto
de recursos
Outras Transferéncias de ) o
Convénios ou Contratos de Lei "
Repasse da Uni&o (ndo 741/2020
24 P ) A 2.510.100,00{401.728,63| -2.108.371,37|382.000,00 382.000,00
relacionados a
= . A Decreto n°®
educagao/saude/assisténcia
) 22/2021
social)
Outras Transferéncias de
Convénios ou Lei ne,
Contratos de Repasse do 741/2020
33  |Estado (ndo 1.001.000,00f 8.391,37| -992.608,63|386.625,54 386.625,54
relacionados a Decreto n°®
educacdo/salide/assisténcia 22/2021
social)
Total 768.625,54

Fonte: sistema Aplic, Anexo 1.

Observa-se que foi feita analise conjunta das fontes 00, 01 e 02, sendo que o excesso de uma fonte deu cobertura as
outras, como é o caso da fonte 01, que apresentou créditos abertos sem recursos disponiveis no valor de R$ 577,81,
mas foi coberto pelo recurso da fonte 00 (excesso), razdo pela qual nao foi incluido na irregularidade.

Assim dispbe a norma legal:
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- CF/88:
Art. 167. Sao vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e
sem indicagéo dos recursos correspondentes;

- Lei 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Manifestagao da defesa:

Justifica a defesa que os referidos créditos pelas fontes 24 e 33 foram abertos considerando a
expectativa dos convénios a receber, cujo cronograma de desembolso estava previsto para recebimento ainda em
exercicios anteriores, motivo pelo qual esses recrusos nao foram previstos quando da elaboragdo da LOA 2021, e
que devido a falta de repasse, tiveram seus empenhos anulados, sendo aberto crédito adicional por excesso de
arrecadagao no exercicio de 2021 para inclusédo do recurso no orgamento.

E que, quantos aos créditos abertos na fonte de recursos 24, relativo a Transferéncias de
Convénios - Outros nao relacionados a educagao/saude/assisténcia social, destaca que se trata de abertura de
crédito cuja origem refere-se a convénio celebrado em 16/12/2019 junto ao Ministério do Desenvolvimento
Regional-MDR, oriundo do Contrato de Repasse Caixa n° 882649, cujo objeto refere-se a pavimentagéo asfaltica de
vias urbanas - diversas ruas de Ipiranga do Norte.

Ainda no exerciico de 2020 foi realizada a contratagdo da empresa responsavel para execugao da
obra (TP n° 009/2020, Contrato n° 081/2020), realizado empenho 3508/2020 relativo ao recurso do convénio,
contudo, devido a falta de repasse o empenho foi anulado no enceramento do exercicio de 2020 e realizado a

abertura de crédito adicional no exercicio de 2021 através do Decreto 33/2021 pela tendéncia de excesso de
arrecadagao do convénio para emissdo do novo empenho da despesa (NE 847/2021). E que em 06/06/2021 ocorreu
o repasse do recurso pelo Ministério, contudo, ndo houve execugao da obra, sendo rescindico o contrato e anulado o
empenho, sendo aberto novo processo licitatério em 2022.

Demonstra a pagina 17, que o municipio recebeu o recurso em 06/06/2021, no valor de R$

382.000,00.

Diz anexar aos autos, cépia do referido contrato de repasse, espelho do convénio e extrato dos
empenhos, comprovando a anulagéo devido o ndo recebimento do recurso, e o comprovante do repasse financeiro
na conta da Prefeitura.

Em relagdo a fonte de recursos 33, relativo a Transferéncias de Convénios ou contrato de repasse
do Estado - Outros nao relacionados a educagao/salde/assisténcia social, justifica que a abertura do crédito teve
origem no convénio n°® 780/2020, celebrado junto a SINFRA/MT no final do exercicio de 2020 (18/12/2020), sendo
realizada a abertura do crédito adicional no exercicio de 2021 através do Decreto n® 33/2021 pela tendéncia de
excesso de arrecadagéo do convénio para inclusdo do recurso no orgamento e posterior contratagdo da obra através
da TP 02/2021 e contrato 032/2021, sendo realizado os empenhos da despesa (NE 1610 e 1611), contudo no final do
exercicio de 2021 devido n&o ter ocorrido o repasse do recurso o empenho foi anulado no encerramento do exercicio.
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Demonstra a pagina 17, que ndo houve repasse dos recursos.

Diz anexar aos autos, copia do referido termo de convéno, espelho do convénio emitido pelo
SIGCON/MT e extrato dos empenhos, comprovando a anulagao devido o nao recebimento do recurso.

Destaca que os créditos a receber relativo aos convénios foram devidamente registrados na conta
contabil 1.1.2.3.3.08 , relativo a créditos decorrentes de transferéncias de convénio a receber, permitindo assim o
controle patrimonial dos créditos a receber, quando do encerramento do exercicio.

Os documentos apresentados pelo defendente constam as paginas 44 a 94 da pega de defesa.
Andlise da defesa:

1) Fonte 24 - Contrato de Repasse n° 882649/2019/MDR/Caixa de 06/12/2019 - Valor contratado: R$ 382.000,00 -
Término da vigéncia: 06/12/2022 (documentos juntados as paginas 45 a 73).

O Plano de Trabalho define a data do repasse, qual seja, dezembro/2019, conforme cronograma de
desembolso (pag. 69).

O documento extrato de empenho evidencia que os empenhos decorrentes (NE 3508/2020 e NE
847/2021) foram anulados em 30/12/2020 e 30/12/2021 (pag. 72 e 73), porém, ndo guarda relacdo com o ato
"abertura do crédito adicional”, que apenas autoriza o0 aumento de despesa, mas tem relagdo com a execugao da
despesa, fase posterior a abertura do crédito. Essa anulagao € ato discricionario do gestor, que anulou o empenho
por outras razdes que nado a falta de recebimento dos recursos. Poderia inclusive ter aberto o crédito adicional, mas
nao utiliza-lo (empenhar e executar a despesa autorizada).

A anulagdo do empenho NE 3508/2020 se justifica pelo ndo recebimento do recurso em 2020,
porém, a anulagdo do empenho NE 847/2021 nido teve como causa a auséncia de repasse, posto que este foi
efetivado em 2021.

O excesso de arrecadacéo é apurado no exercicio financeiro em curso, devendo ser consideradas
as receitas arrecadadas em confronto com as previstas para aquele ano especifico.

A insuficiéncia de recursos apontada na Fonte 24 levou em consideragdo todos os convénios
previstos para o0 ano, e no caso especifico do crédito aberto pelo decreto n® 33/2021, ha que se considerar que os
recursos do convénio que o amparou foram repassados em 2021, ou seja, havia recursos suficientes para respaldar
o crédito aberto.

O crédito adicional suplementar foi aberto em 02/03/2021, por meio do decreto n° 33/2021 (no
relatério técnico foi informado o decreto n® 22/2021, equivocadamente), sendo os recursos repassados em 2021, de
acordo com os documentos apresentados, confirmado em consulta ao sistema Aplic (Informes
mensais/Contabilidade/Raz&o Contabil/Receitas).

Dessa forma, considera-se saneado o apontamento em relagéo a Fonte 24.

2) Fonte 33 - Convénio n° 780/2020 / SINFRA/MT - 18/12/2020 (documentos juntados as paginas 74 a 94).

Valor conveniado a ser repassado pela SINFRA: R$ 1.596.605,68, sendo 01 parcela em 2020 e as
demais em 2021, conforme Cronograma de Desembolso constante do Plano de Trabalho - pagina 89.

Conforme registros no sistema FIPLAN (Estado de MT), foi repassado ao municipio de Ipiranga do
Norte por conta desse Convénio, o valor de R$ 209.980,14 em 23/12/2020, sendo estornado o restante, no valor de
R$ 1.386.625,54, em 30/12/2020.
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INiCIO | NOTICIAS | FIPLAN EIHURFCRITINS I LEGISLACAO = NOVIDADES | FALE CONOSCO ﬁ

DESPESA POR CREDOR

Despesa por Credol esultado da Busca / Extrato

Consulta realizada em: 04/08/2022
Periodo da consulta: De Janeiro até Dezembro
Exercicio: 2020

25101 - SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

DATA: 17/12/2020 PEDIDO DE EMPENHO: 25101.0001.20.002870-3 EMPENHO: 25101.0001.20.002212-1

Credo: 2005.12265-7
Nome: Prefeitura de Ipiranga do Norte

Endereco Bairro
Complemento

Cidade: Ipiranga do Norte - MT CEP.
Fone

Identificac&o: CNPJ - 07.209.245/0001-72

Dotacd@o Orcamentaria: 04501.0001.04.122.504.1202.9900.444000000.196.1.1 Tipo de Despesa: 8 - Transferéncias
Tipo de Recurso: Normal N° CAD
Tipo de Empenho: Global Data Limite Prestac&o de Contas

Historico: Convénio n°® 0780-2020/SINFRA, previsdo de Vigéncia: 15/05/2021- Pavimentacdo Asfaltica em Tratamento Superficial Duplo (TSD) e
Drenagem Pluvial em Vias Urbanas do Loteamento Residencial Renascer no municipio de Ipiranga do Norte-MT, conforme Despacho fls. 422, 423
e Art. 24 paragrafo Gnico do Decreto n° 710/2020

Controles Financeiros:

Valor do Empenho: 1.596.605,68 Total Estornado 1.386.625,54
Total Liquidado: 209.980,14 Total Pago 209.980,14
Saldo a Liquidar: 0,00 Saldo a Pagar: 0,00
Total Recolhido: 0,00 Total Cancelado RP: 0,00
DATA OCORRENCIA VALOR DOCUMENTO HISTORICO
23/12/2020  Liquidacdo 209.980,14  25101.0001.20.004215-4  Processo 275582/2020 ; convenio 0780-2020 ; 12 parcela parcial ;

pavimentagdo asfaltica no municipio.

28/12/2020 Nota de Ordem 209.980,14 25101.0001.20.007321-0 Pagamento Emp 251010001200022121 e Liq 251010001200042154 ref.
Bancéria (NOB) Destaque recebido

30/12/2020 Estorno de Empenho 1.386.625,54 25101.0001.20.000642-6 E

rno de empenho ndo utilizado, conforme Solicitagdo via E-mail (30/12
) SUPU/SAOR/SINFRA e Decreto n® 710/202

- Encerramento de

Em consulta ao mesmo sistema Fiplan, periodo de liquidagao de janeiro a dezembro/2021, relatério
Despesa por Credor, ndo se constatou repasses ao municipio de Ipiranga do Norte por conta do Convénio 780/2020
(foram encontrados repasses financeiros para apoio ao transporte escolar, repasse de emendas parlamentares e
repasses por conta dos convénios n° 1.108/2021 e 273/2021).

Em relagédo aos créditos abertos por excesso de arrecadagao, é preciso destacar que as receitas,
utilizadas para a abertura de tais créditos, devem ser acompanhadas diuturnamente, com a finalidade de se utilizar
somente recursos realmente disponiveis e existentes, descomprometidos, sob pena de o gestor arriscar-se a
aumentar despesas sem a contrapartida necessaria e suficiente, comprometendo o equilibrio financeiro e a gestao
fiscal.

Conforme se depreende do Boletim de Jurisprudéncia deste TCE-MT:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuragao do excesso de arrecadagao para abertura de créditos adicionais deve ser
realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua vinculagéo,
conforme determina o paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos
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disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos de arrecadagao
estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de
recursos, nas quais foram apurados os excessos, ja utilizados para abertura de créditos
adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifique que o excesso de arrecadagdo projetado para o exercicio e ja
utilizado para abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestao deve adotar
medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.

4. A diferenga positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada
pela abertura de crédito adicional sem a concretizagdo do excesso de arrecadagao na
respectiva fonte de recursos, desde que nado configure desequilibrio fiscal das contas
publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer
Prévio n® 4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
23/06/2015. Processo n° 8.176-0/2014).

Salienta-se ainda, que a tendéncia do exercicio caminha junto com o acompanhamento da receita
(controle por fonte).

No caso de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagao de receitas de convénios,
necessario atentar-se o gestor para o Principio da Prudéncia, pois mesmo estando acordado que os repasses seriam
feitos dentro do exercicio, o gestor deve estar atento, assegurando-se da efetivagdo dos repasses, além de controlar
a emissao de empenhos correspondentes aos referidos créditos adicionais, sob pena de comprometer o equilibrio
fiscal entre receitas e despesas, favorecendo o descontrole de gastos.

Tais medidas sé@o necessarias para garantir o equilibrio financeiro das contas publicas.

Cita-se entendimento desta Corte de Contas acerca de abertura de crédito por excesso proveniente
de convénios, reafirmando o necessario controle, pelo ente, das receitas e despesas, por fonte:

Resolugdo de Consulta n° 43/2008 (DOE, 02/10/2008). Planejamento. LOA.
Alteragao. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios. Abertura por um
unico decreto. Previsdo no orgamento somente da parcela da obra ou do servigo a
ser realizada em cada exercicio.

1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de
arrecadagao proveniente de recursos de convénios, deverdao ser abertos por unico
decreto no valor da lei autorizativa, que correspondera somente aos valores previstos no
convénio a serem liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor
deve controlar o saldo aberto pelas emissées dos empenhos, tal como previsto no artigo
59 da Lei n°® 4.320/64.

2. Para as obras e servigos cujos valores comprometem mais de um exercicio financeiro,
seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver previsao
orcamentaria somente no que se refere as obrigagdes a serem firmadas no exercicio, de
acordo com o cronograma da obra, sendo que a diferenga orgamentaria devera ser
estimada nos orgamentos dos exercicios correspondentes.

progessamentq: 01/08/2022

e
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Os documentos anexados pela defesa comprovam que o valor conveniado nao foi repassado pela
SINFRA em 2021, acarretando Termos Aditivos de Prorrogagéo de vigéncia do convénio, por atraso na liberagao dos
recursos financeiros, atualizada a vigéncia do convénio para 16/06/2023, sendo os empenhos decorrentes desse
acordo anulados ao final do exercicio de 2021 (paginas 91 a 94).

Salienta-se que o Convénio foi firmado em 18/12/2020, com a LOA para o exercicio de 2021 ja
aprovada, ou seja, sua insercdo no orgamento do municipio sé se daria por meio de créditos adicionais, o que
justifica a abertura do crédito adicional pela Fonte 33.

Em consulta ao site sistema SIGCON
(http://sigcon.seplan.mt.gov.br/convenio/termo_simplificado_ex.php?conv_id=22248623&cta_id=32800), verificou-se
o Termo Ex-Ofico de prorrogagéo de vigéncia do Convénio n° 780/2020, por atraso na liberagdo de recursos,
atestando a veracidade do documento anexado pela defesa.
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA-ESTRUTURA E LOGISTICA-SINFRA

TERMO ADITIVO N°® 02/

Termo Ex-oficio de Prorrogacdo de Vigéncia ao Convénio N° 0780-2020 por atraso na
liberagdo de recursos

1 - Convenente: 2 - CMPFI:
PREFEITURA MUNICIPAL DE IFIRANGA DO NORTE 07.209.245/0001-72

3 - Processo: 4 - Data da Assinatura: 5 - Data da Publicagao: & - Vigéncia Anterior:
27558220202 18/12/2020 22/12/2020 16/06/2022
7 - Pagamento: 8 - Tempo de atraso no pagamento: |9 - Vigéncia Atualizada:
Este Termao Aditivo tem por 365 dias 16/06/2023

objeto prorrogar a vigéncia do
convénio n® 0780-2020 por
365 (Trezentos e sessenta e
cinco) dias, com término
previsto para 16 de junho de
2023.

10 - Dispositivos Legais:
Instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ /AGE N° 003/2009, publicado no
D.0O.E.de 17/06/2009 & Clausula do convénio referenciado acima.

A(Q) SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA-ESTRUTURA E LDGfSTICA-SINFEA, conscante aos
dispositivos legais indicados acima e com base nas atribuigies estatutarias deste Orgao.

RESOLVE:
Prorrogar a vigéncia original do Convénio acima, tendo em vista o atraso ocorrido no repasse

dos recursos financeiros a essa Entidade por 365 dias, passando o término da vigéncia para o dia
16/06/2023, quando deverd ser encaminhada a respectiva Prestagdo de Contas a este Orgdo.

Cuiab3, de de

MARCELO DE OLIVEIRA E SILVA
SECRETARIC DE ESTADO

Nao sendo recebidos recursos financeiros do Convénio 780/2020 em 2021, justifica-se a utilizagéo
dos argumentos do Parecer n° 50/1029-TP/TCE-MT - frustragéo da receita de convénio, saneando o apontamento
na Fonte 33:
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Parecer n° 50/2019-TP / TCE-MT

Planejamento. LOA. Alteragao. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios.
Excesso de arrecadagao estimado. Frustragao na receita. Abertura de créditos e
controle do saldo pelas emissdes dos empenhos.

1) A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de arrecadagéo
estimado” que pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais, e, caso
o repasse de recursos nao se concretize, havera a frustragdo na receita reestimada apds
firmado o convénio, que, contudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso o
repasse nao se concretizou por motivos alheios a sua vontade, e, para todos os efeitos,
os créditos adicionais foram abertos por excesso de arrecadagao estimado dentro da
tendéncia observada no exercicio.

2) Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do exercicio, sem que
tenham sido previstos quando da elaboragdo do orgamento, devem ser abertos na
totalidade dos valores autorizados pela lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto
pelas emissdes dos empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei 4.320/64 e na
Resolucdo de Consulta n° 43/2008 do TCE-MT. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Parecer 50/2019 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT. Processo 167258/2018).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 62, nov/2019).

Situagao da andlise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINAGOES

Sugere-se ao Relator que apresente as seguintes Recomendacgbes ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal:

- Indique o endereco eletrébnico em que os anexos obrigatérios podem ser acessados pelos cidadaos, no texto da
publicagdo em meio oficial da Lei Orgamentaria Anual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- Aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade
financeira do municipio e compatibilizando as metas com as pegas de planejamento;

- Divulgue e publique com razoavel antecedéncia o edital de convocagao e/ou convite a populagao para participagao
nas audiéncias publicas, a fim de dar conhecimento tempestivo e garantir a efetiva participagdo dos municipes na
discussao proposta pela LRF.

- Aprimore o controle por fontes dos recursos utilizados para abertura de créditos adicionais, a exemplo do excesso
de arrecadagdo e superavit financeiro, a fim de evitar abertura de créditos adicionais sem a suficiente fonte de
recursos (disponiveis);

- Fazer o empenhamento individualizado dos valores da taxa de administragdo quando do processamento da
despesa com a contratacdo de Oscip, Cooperativas e outras, para fins de clareza e transparéncia.

4. CONCLUSAO
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Apos andlise da manifestacédo da defesa, conclui-se que os argumentos do gestor foram suficientes
para sanear os achados 2 2.1 e 3 3.1, mantido o seguinte achado de auditoria:

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Segue resultado da andlise da defesa das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021, da
Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte - MT.
ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
nédo contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) N&o destinagao do percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneragéo dos profissionais da educagao

bésica em efetivo exercicio, violando a E. C. n° 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

2) DAO05 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento das cotas de contribuigdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal).

2.1) SANADO

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgao, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) SANADO

4.2. NOVAS CITAGOES

Nao ha necessidade de novas citagoes.

Em Cuiaba-MT, 5 de Agosto de 2022.
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NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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APENDICE - A - Convénio 780 - repasse em 2020 - Fonte 33

APENDICE - A

Convénio 780 - repasse em 2020 - Fonte 33
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K a TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSC — tomr |
Coordenadoria de Expediente
Tribunal de Contas Telafone: 3613-7574/7572/7T573/7582 Fle.:

[Rub.:

e e-mail: expediente@ice.mt.gov.br

IHETRUMENTO C & CIOADS LY

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Aos 28 dias do més de JULHO do ano de 2022, as 13:42:45,
por ordem do Exmo. Sr. Relator, Conselheiro SERGIO
RICARDO, procedi a juntada aos autos deste processo - n°
412899 - 2021, de fl(s) 834 a(s) 930, tendo como interessado
principal o(a) PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO
NORTE, que trata do(a) DOCUMENTACAO, do(s)
documento(s) protocolizado(s) sob o numero 145840 - 2022,
o(s) qual(is) passa(m) a constituir os presentes autos. Com
este fim e para constar, eu, LEILA MARCIA RACHID JORGE,
lavrei o presente termo, que vai por mim assinado.

LEILA MARCIA RACHID JORGE
( Servidor responsavel )

CUIABA-MT, 28/07/2022 : 13:42:45 Pagina 1 de 1
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GABINETE DO CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7575 / 7677 / 7672

Mato Grosso e-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° : 145840/2022

ASSUNTO . DOCUMENTACAO

PRINCIPAL :  PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE-MT
RELATOR :  CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

DESPACHO 1690/2022/GC/SR

Trata-se de defesa, encaminhada pelo Sr. Orlei José Grasseli, Prefeito de
Ipiranga do Norte-MT, Processo n°® 41.289-9/2021, Contas Anuais de Governo.

Encaminhe-se a Geréncia de Controle de Processos Diligenciados para que
promova a sua juntada ao referido processo, apdés remeta-se os autos a 5° Secex para

analise.

Cuiaba-MT, 28 de julho de 2022.

(assinatura digital)’

SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Conselheiro Relator

" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S7SQ5




N.°Processo: 412899/2021 - Gerado por: VITOR, em:06/10/2022 21:50:43
Prefeitura Municipal de

Ipiranga do Norte

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 07.209.245/0001-72

SUMARIO

UG: 1148147
PROCE :41.289-9/2021—- CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2021

' Item Documento Pagina
| 01 | Oficio 266/2022 - Encaminhamento de | 01

J | Alegagoes de Defesa;

{ 02 | Alegagdes de Defesa referente as Contas Anuais 02

de Governo do Exercicio de 2021 — Processo n°
41.289-9/2021.

|
‘ 03 | ANEXO I- Guias e Comprovantes de pagamento 19
|

| recolhimento RPPS
' 04 | ANEXO II - Termos de convénios, extratos de 43

' empenhos e comprovantes de repasse

Ipiranga do Norte, Estado de Mato Grosso, 26 de julho de 2022.

Atenciosamente.

% L

P .

PORLEI JOSE GRASSELI
Preféito icipal
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CNPJ 07.209.245/0001-72

Ipiranga do Norte - MT, 26 de julho de 2022.

Oficio n® 266/2022

UG: 1148147
PROCE :41.289-9/2021 — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2021

Assunto: Encaminhamento de Alegacdes de Defesa.

Senhor Conselheiro:

Sirvo-me do presente expediente para encaminhar a Vossa Senhoria Alegacdes de
Defesa referente ao Processo n°® 41.289-9/2021, em face da citacdo por meio do oficio
744/2022/GC/SR, que concedeu prazo de 15 (quinze) dias Uteis para manifestar-se sobre o
teor do Relatdrio Técnico elaborado pela 5° Secretaria de Controle Externo.

Desta forma, solicitamos que seja a presente alegagoes de defesa recebida e
anexada no processo supracitado.

Sem mais para 0 momento, desde ja contamos vossa atengdo e aprego.

Atenciosamente.

///)/ "‘
// OR IJOSIz GRASSELI
L refei unicipal

AO EXCELENTISSIMO SENHOR

SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

MD. CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO

CUIABA — MT

Nesta.
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Prefeitura Municipal de
Ipiranga do Norte

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 07.209.245/0001-72

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRORELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO SR.SERGIO RICARDO DE ALMEIDA.

UG: 1148147
PROCESSO: 41.289-9/2021 — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2021

EXCELENTISSIMO SR. CONSELHEIRO:

ORLEI JOSE GRASSELI~ Prefeito Municipal de Ipiranga
do Norte, brasileiro, casado, portador do CPF/MF N° 394.062.100-53, portador da Cédula de
Identidade RG N° 9026524737-SSP/RS, residente e domiciliado neste municipio de Ipiranga
do Norte/MT, estando devidamente citado,vem, respeitosamente, a ilustre presenca de

Vossa Exceléncia, apresentar suas:

ALEGACOES DE DEFESA

Em face do Processon® 41.289-9/2021, referente as
Contas de Governo do Municipio de Ipiranga do Norte, Estado de Mato Grosso, referente ao

exercicio de 2021, conforme fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. PRELIMINARMENTE

a) DA TEMPESTIVIDADE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por
intermédio do Conselheiro Relator do processo Sr. Sérgio Ricardo de Almeida, através do
oficio n° 744/2022/GC/SR, citou o interessado para no prazo improrrogavel de 15 (quinze)
dias Uteisapresente manifestagdo acerca dos apontamentos constantes no Relatdrio da

Equipe Técnica.




N.°Processo: 412899/2021 - Gerado por: VITOR, em:06/10/2022 21:50:43
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CNPJ 07.209.245/0001-72

Nota-se que o envio através do email da citagdo, decisao
e relatério ocorreu na data de06/07/2022 (quarta— feira), iniciando a contagem em
07/07/2022 (quinta-feira), encerrando-se 0s 15 (quinze) dias Uteis concedidos na data de
27/07/2022 (quarta-feira).

Assim, em face do protocolo nesta data, constata-se que
a presente defesa encontra-se dentro do prazo de apresentagdo, sendo tempestiva.

b) DA EQUIPE DE AUDITORIA

Vale destacar e cumprimentar a nobre e diligente equipe técnica composta
pelaauditorapublica externa Sra. Nucia Falcdo Camargo da Silva, pelo disposto no Relatdrio
Técnico Preliminar, de notavel valor técnico e que certamente muito nos fard aprender e
auxiliard na tomada de decisbes futuras, permitindo-nos, utilizé-lo como instrumento de
informagao, o aperfeicoamento das nossas atividades contabeis, administrativas, financeiras,
sendo que vemos no relatério de auditoria uma oportunidade de aprendizado, de grande
valor para melhoria da gestdo municipal, bem como, uma forma de aprendizado e melhoria

na execugdo dos atos dos proximos exercicios.

Data vénia, cumpre registrar ainda que, por tratar-se de um processo de analise
das contas, estaremos aqui com O devido respeito, divergimos parcial ou integralmente, 0
que faremos com muito respeito e cortesia, sempre com fundamento no direito ao
contraditério e a ampla defesa que nos garante a Lei M3e, sem qualquer intencdo de

afrontar o brilhantismo e a sapiéncia da nobre e diligente Equipe de Auditoria.

2. DOS FATOS

Importante destacar, como ja@ mencionado que O
Relatério Técnico se refere as contas de governo referente ao exercicio de 2021, de
responsabilidade do gestor Sr. Orlei José Grasseli,que foi devidamente notificado para

apresentar alegagdes de Defesa em face do Relatdrio Técnico preliminar.

3
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Consta no relatdrio da 5° Secretaria de Controle Externo
que a analise das contas considerou as informagbes e os documentos apresentados nas
prestacdes de contas mensais encaminhadas pelos responsaveis dos Poderes Executivo e
Legislativo, assim como os demais 6rgdos da Administracdo Indireta que prestam contas
individualmente ao TCE-MT, e a carga especial de Contas de Governo, encaminhadas via
APLIC em atendimento a Resolucdo Normativa n® 03/2020.

Posto isto na conclusdo do relatdrio técnico preliminar
ogestor responsavel foi citado para prestar esclarecimentos sobre as seguintes
irreqularidades:

ORLEI JOSE GRASSELI- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/ LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Limite Constitucional/Legal,ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Ndo destinagdo do percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneragao dos
profissionais da educagdobasica em efetivo exercicio, violando a E. C. n® 108/2020 e artigo
26 da Lei 14.113/2020. - Topico - 6.2.1.FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOSPROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB.

2) DAO5 GESTAO FISCAL/ FINANCEIRA GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdio de previdéncia (arts. 40 e
195, I, da Constituicdo Federal).

2.1) N3o recolhimento da cota previdenciéria patronal no valor de R$ 277,00, contrariando
os arts. 40 e 195, I, da C.F/88. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS.

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais

por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagdo
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total ou parcial de dotacdes e operagoes de crédito (art. 167, II e V, da Constituicao Federal;
art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacdo, no valor de R$ 768.625,54, nas fontes de recursos 24 e 33, em
descumprimento ao disposto no art. 167, II e V, da Constituigdo Federal e no art. 43, da Lei
n® 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

Estes sdo os fatos do presente processo, passamos aos
fundamentos das alegagdes de defesa.

3. DOS FUNDAMENT

Adentrando no mérito da defesa, inicialmente &
importante destacar que durante o exercicio de 2021 o Municipio de Ipiranga do Norte
realizou uma infinidade de empenhos, liquidagdes, ordem de pagamento, licitagdes,
contratos administrativos, ou seja, inimeros procedimentos administrativos e financeiros,
passamos por um periodo de dificuldades considerando a inicializagdo de um mandato,
sendo que diversas agdes administrativas tiveram que ser implementadas e adotados novos
procedimentos ndo ocorridos durante as gestdes anteriores, com objetivo de melhorar todo

o controle orgamentario e financeiro do municipio.

Certamente nosso desejo era ndo ter um apontamento
sequer para prestar esclarecimento. Contudo, levando-se em conta o texto constitucional e a
quantidade leis, decretos, instrugdes normativas, resolucbes, ordem de servigos,
regulamentos, jurisprudéncia, doutrina a serem observados, etc., é praticamente impossivel
passar por um exercicio inteiro sem que surjam uma ou outra questdes geradoras de
divergéncias entre quem executa e quem fiscaliza. Isto é perfeitamente natural, sem que,
contudo, tais situacbes caracterizem dolo ou ma-fé por parte do atual gestor do municipio

Sr. Orlei José Grasseli e de toda sua equipe técnica.
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Nota-se que nos 03 apontamentos mencionados nao se

vislumbra a existéncia de qualquer presenga de dolo, ma-fé ou desvio de finalidade dos
recursos publicos.

Presume-se, assim, com forte marca de concretude, a
boa-fé e a probidade que permearam todos os atos de Governo do exercicio de 2021 do
Municipio de Ipiranga do Norte — Mato Grosso.

Bem por isto, temos convicgdo de que promovemos a
melhor gestdo possivel, até mesmo porque, dentre inumeros atos e procedimentos
realizados restaram apenas trés apontamentos para fins de esclarecimento, e o serao, pelas

informacdes relativas a cada apontamento que se passa a fazer.

Neste sentido, analisando detidamente os fatos,
importante salientar que para efeito de esclarecimento dos apontamentos realizados,

passamos aduzir abaixo:

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) N&o destinagdo do percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneragao dos
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, violando a E. C. n® 108/2020 e artigo
26 da Lei 14.113/2020. - Tépico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB.

DEFESA:
Adentrando no mérito do presente apontamento, importante destacar que o municipio
conforme dispde o relatdrio técnico preliminar, realizou um gasto de 68,57%, ndo realizando

o cumprimento do percentual minimo de 70%.
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Inicialmente destacamos que, além das dificuldades no cumprimento da aplicagdo minima do
FUNDEB em virtude dos reflexos gerados pela Pandemia da COVID-19 bem como pelas
vedagdes impostas pela LC 173/2000, o Tribunal de Contas a partir das contas de governo
de 2021, passou a nao mais considerar no computo do limite dos 70% do FUNDEB, as

despesas custeadas com recursos de Superavit financeiro do exercicio anterior.

Importante destacar que esta mudanga na metodologia do calculo impactou diretamente no
indice do municipio no exercicio 2021, resultando em uma aplicagdo abaixo do limite minimo
constitucional exigido.

Nas contas de Governo dos exercicios anteriores o Tribunal de Contas sempre considerou
para fins do computo da apuracdo do limite minimo do FUNDEB, as despesas financiadas
com recursos do superavit financeiro do exercicio anterior, conforme podemos observar nos
dados constantes na pag. 109 do quadro 6.7 — gastos com remuneragao e valorizagao dos
profissionais do magistério - ensino infantil e fundamental do relatério das contas de governo
de 2020:

Quadro 7.6 - Gastos com remuneragao e valorizagdo dos profissionais do magistério. Ensino infantil e

fundamental
A) Valor da receita do FUNDEB (1.7.5.8.01.1) RS 4.937.541,30
(B) Rendimento Aplicago Financeira dos recursos do Fundeb RS 3.270,49

(1.3.2.1.00.1.1.01.02)
)(C) Gasto com remuneragao e valorizacao dos profissionais do

imagistério — ensinos infantil e fundamental - Total Empenhado RS 4.013.206,04
Fungéo 12, Subfungdes 122, 361, 365, 366, 367; Fonte 18, Natureza
e despesa1) - sy 1 e > - O
) % da aplicaco s/ a receita do FUNDEB - C/(A+B) , » : " 99,44%
60%

Limite percentual minimo

APLIC > Informes Mensais > Receita >Receita Or¢amentaria>Codigo. 1.7.5.8.01.1. X.XX.XXXX APLIC > Informes Mensais > Receita >Receita
Orgamentana>Cédigo: 1.3.2.1.00 1 1.01.02 XX APLIC > Informes Mensals > Despesas > Despesa Orcamentéria por Orgéo / Unidade Orgamentaria > Més
de dezembro > Dados Consolidados do Ente (Fungao 12, sublungdes 122,361,365.366 e 367: Fonte 18, Natureza de Despesa 1)
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ANALISE DE INVESTIMENTOS NO FUNDEB - RECURSOS 60%
EXERCICIO 2020
PROCESSO TCE N° 101222/2020

RECEITA DO FUNDEB
TRANSFERENCIAS RECURSOS DO FUNDEB 4.937.541,30
REND. APLICACAQ RECEITA DO FUNDEB 3.270,49
TOTAL GERAL DA RECEITA DO FUNDEB 4.940.811,79
RECEITA DO FUNDEB DESTINADO AO 60% 2.964.487,07

DESPESA DO FUNDEB
DESPESA DO FUNDEB RECURSO DO EXERCICIO 2020 4.712.912,54
DESPESA DO FUNDEB RECURSO SUPERAVIT 200.293,50
DESPESA TOTAL DO FUNDEB 60% 4.913.206,04
PERCENTUAL APLICADO FUNDEB 60% 99,44

Ou seja, na apuracdo dos gastos era considerado o total de despesas realizadas na fonte de
recursos do FUNDEB, inclusive as despesas custeadas com recursos de o superavit financeiro
do exercicio anterior na fonte Fundeb.

Neste sentido, com base nas andlises das Contas de Governos de exercicios anteriores e
considerando a metodologia até entdo utilizada & gestdo projetou e gerenciou a aplicagao
dos recursos do Fundeb 70% para o exercicio de 2021, e considerando o total de gastos
realizados no fundeb (despesa com recurso do exercicio + despesa com recursos de
superavit) o municipio ficaria acima do limite minimo exigido resultando numa aplicagdo de
71,21%, conforme abaixo evidenciado:
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ANALISE DE INVESTIMENTOS NO FUNDEB - RECURSOS 70%
EXERCICIO 2021
PROCESSO TCE N° 412899/2021

RECEITA DO FUNDEB
TRANSFERENCIAS RECURSOS DO FUNDEB 7.381.022,64
REND. APLICAGAO RECEITA DO FUNDEB 53.606,46
TOTAL GERAL DA RECEITA DO FUNDEB 7.434.629,10
RECEITA DO FUNDEB DESTINADO AO 70% 5.204.240,37

DESPESA DO FUNDEB
DESPESA DO FUNDEB RECURSO DO EXERCICIO 2020 5.098.100,25
DESPESA DO FUNDEB RECURSO SUPERAVIT 196.995,58
DESPESA TOTAL DO FUNDEB 70% 5.295.095,83
PERCENTUAL APLICADO FUNDEB 70% 71,22%

No entanto, considerando a nova metodologia adotada pelo Tribunal de Contas, o municipio

ndo atingiu o limite minimo exigido, resultando numa aplicagdo de apenas 68,57%,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

ANALISE DE INVESTIMENTOS NO FUNDEB - RECURSOS 70%
EXERCICIO 2021
PROCESSO TCE N° 412899/2021

RECEITA DO FUNDEB
TRANSFERENCIAS RECURSOS DO FUNDEB 7.381.022,64
REND. APLICAGAO RECEITA DO FUNDEB 53.606,46
TOTAL GERAL DA RECEITA DO FUNDEB 7.434.629,10
RECEITA DO FUNDEB DESTINADO AQ 70% 5.204.240,37

DESPESA DO FUNDEB
DESPESA DO FUNDEB RECURSO DO EXERCICIO 2020 5.098.100,25
DESPESA DO FUNDEB RECURSO SUPERAVIT
DESPESA TOTAL DO FUNDEB 70% 5.098.100,25
PERCENTUAL APLICADO FUNDEB 70% 68,57%

Vejamos que o ndo cumprimento da aplicagdo minima de 70% para recursos recebidos do

FUNDEB conforme apuracéo do TCE no relatdrio técnico para o exercicio de 2021, é algo que
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conforme histérico do municipio sempre foi tratado com muita cautela e responsabilidade

conforme demonstramos nas apuracoes de Contas de Governos de anos anteriores:

- - g - e = i e A 3l
2016 2017 208 B e
icado - % 93,95% 100,00% 100,00% 95,08%! 99 44%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragao e valorizag3o dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).
OBS:QuarmniodetwadaanméomParecerPrévio,asmtesdedadosmnosmuﬁiostéaimsdasomhsamdsdemwdasmdas
de contas (exercicios anteriores)

Posto isso, fica evidenciado que houve diversos fatos que contribuiram com o percentual de
68,57% apurado pelo Tribunal de Contas, pois conforme comportamento das aplicagoes
anteriores 0 municipio sempre cumpriu com as determinacdes legais quanto a aplicagdo
minima dos recursos recebidos do Fundeb.

Outrossim, ndo podemos deixar de mencionar que dentro do contexto proibitivo imposto
pela Lei Complementar Federal n°® 173/2020, o municipio ficou impossibilitado de promover
as devidas concessdes de Revisio Geral Anual aos profissionais da Educagdo, bem como,
promover a expansao da demanda necessaria de pessoal, situagdo que demandaria
contratacdo de pessoal, onde retomamos a situagdo que O jurisdicionado encontrou
impeditivos para consolidagdo das ages, diante do qual a possibilidade para tal expansdo
auxiliaria no investimento da receita orgamentdria recebida e, consequentemente, com 0O
aumento das despesas de pessoal, 0 que alteraria ao todo para que o Municipio atingisse o
minimo legal, os 70%.

Igualmente, ha que se considerar que a auséncia de investimento ao patamar estabelecido
ndo se deu por condugdo indevida de agbes de gestdo de carater discricionario para 0
investimento dos recursos, a destinagdo dos recursos na forma de 70% é em despesas de
pessoal e encargos sociais, até entdo, na forma anterior a aprovacdo da Lei Federal n.°
14.276, de 27 de dezembro de 2021, com profissionais da educagdo basica do municipio em

efetivo exercicio.
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Neste sentido, mencionamos ser de extrema valia o disposto na Resolugdo de Consulta
18/2021 - TP desta Corte de Contas, que dispde:

RESOLUCI\OA DE CONSULTA No 18/2021 i TP
Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE G,UARANTA DO NORTE.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE. CONSULTA. EDUCAGAO.
REMUNERACAO. FUNDEB. 70% PARA
PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA EM
EFETIVO EXERCICIO. DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL (ART. 212-
A, XI, CF/1988). SUPREMACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS
SOBRE AS INFRACONSTITUCIONAIS (LC 173/2020 E LEI
14.113/2020). POSSIBILIDADE DE AUMENTO DE DESPESAS COM
PESSOAL EXCLUSIVAMENTE PARA ESSES PROFISSIONAIS.
INCREMENTO DE DESPESAS E ABONOS. POSSIBILIDADE
INDEPENDENTE DE NORMA ANTERIOR AO PERIODO DE
CALAMIDADE PUBLICA E DE SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA EM
JULGADO.

1) As vedagOes impostas pela LC 173/2020, ndo podem se sobrepor
a determinagdo constitucional de aplicagdo minima de 70% dos
recursos do Fundeb na valorizagdo e remuneragao dos
profissionais da educacdo basica.

2) E possivel 0 aumento de despesas com pessoal, durante o
periodo de vedagdo da LC 173/2020, exclusivamente para
contemplar os profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituigdo Federal,
acrescido pela EC 108/2020, em razdo do principio da Supremacia
da Norma Constitucional, desde que observados os limites e
controles para a criagdo e aumento da despesa com pessoal
previstos no ordenamento juridico.

3) As vedacbes do art. 8° da Lei Complementar 173/20 nao
podem obstar a obrigagdo constitucional de aplicagao dos 70%
dos
recursos do Fundeb em remuneragbes dos profissionais da
educacdo bdsica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario,
conceder reajuste ou revisdo de remuneragao, conceder ou
majorar abonos salariais ou 14° salario, conceder progressao ou
promogdo funcional, ou alterar a estrutura de carreira que
implique aumento de despesa no periodo compreendido entre
28/05/20 e 31/12/21.

4) A concessdo de reajuste para atendimento ao piso salarial
nacional dos profissionais da educagdo basica, enquadra-se na
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9)

6)

7)

8)

9)

hipdtese excepcional de determinagdo legal anterior a
calamidade, tratando-se de um direito resguardado decorrente da
Lei 11.738/2008.

E possivel outras formas de reajustes para a categoria de
profissionais da educagdo bésica que ultrapassem o piso nacional,
sendo imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedagdes da LC
173/2020, que eventuais medidas que aumentem a despesa com
pessoal sejam adotadas exclusivamente com o objetivo de
atender ao disposto no art. 212-A, XI, da Constituicdo da
Republica.

Para conferir efetiva aplicabilidade da norma constitucional &
possivel o pagamento de abono aos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, em carater provisorio e
excepcional, quando a medida tiver o objetivo de assegurar aos
referidos profissionais a percepcdo de, no minimo, 70% dos
recursos anuais do Novo Fundeb, necessitando de lei autorizativa
especifica, que deve dispor sobre o seu valor, forma de
pagamento e critério de partilha.

Diante das dificuldades de cumprir com a fragdo minima
de

70% do Fundeb para valorizagdo e remuneracdao dos
profissionais da educagdo basica em 2021, o
administrador publico deve adotar medidas que melhor
acomodem o cumprimento do percentual minimo, a
exemplo do pagamento de indenizagoes e concessao de
adicionais decorrentes de direitos adquiridos.

8) O descumprimento do minimo constitucional de
aplicacdo dos 70% Fundeb na valorizagao dos
profissionais da educagdo basica no exercicio de 2021,
diante da comprovacdo de que o gestor publico adotou
medidas para evitar tal situagado, deve ser ponderado pelo
Tribunal de Contas com base nos principios da
supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerando os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor, conforme determinagao do
art. 22, caput, da LINDB.

O nao atingimento do minimo constitucional na
valorizacio e remuneragio dos profissionais da educacgao
basica devera ser justificado e comprovado pelo gestor no
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momento da prestacio de contas a este Tribunal de

Contas.
Vejamos que o item 7, 8 e 9, encontra-se total sustentacdo nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, pois mesmo adotando medidas administrativas para fins de comprovar a
aplicacdo dos 70% e nao sendo possivel o cumprimento, entretanto, comprovando que
buscou meios para esta finalidade, ndo enseja a reprovacdo de contas, fato este que deve

ser levado em conta para fins de sanar o apontamento mencionado.

Inclusive importante destacar que Gaepe-Brasil' orienta que “as situacgdes especificas de
ndo atingimento da aplicagio minima de 70% dos recursos do FUNDEB em
remuneracao dos profissionais da educacdo basica, durante o periodo excepcional
estabelecido na LC n°® 173/2020, sejam avaliadas pelos Tribunais de Contas de
acordo com as circunstancias do caso concreto, sem ensejar o automatico
julgamento das contas como irregulares ou a emissao de parecer prévio
desfavoravel nas contas de governo”.

Desta forma, considerando todo o exposto, em especial o disposto na Resolugdo de Consulta
18/2021, juntamente com principio da razoabilidade e proporcionalidade requer seja dado

como sanado o presente apontamento.

2) DAO5 GESTAO FISCAL/ FINANCEIRA_GRAViSSIMA_OS. NZo-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador 3 instituicdo de previdéncia (arts. 40 e
195, 1, da Constituicdo Federal).

! O Gaepe ¢ uma iniciativa idealizada e coordenada pelo Instituto Articule em cooperagdo com a Associagao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o Comité Técnico da Educagdo do Instituto Rui Barbosa
(CTE-IRB).
https: //articule.org.br/wp-content/uploads, ife

Contr ve%CC%81rsias-na-aolicac°/oCC°/oA7a°/oCC%830-da—lei-do-novo—Fundeb-Z.Lﬁ
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2.1) N&o recolhimento da cota previdenciaria patronal no valor de R$ 277,00, contrariando
os arts. 40 e 195, I, da C.F/88. - Tdpico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS.

DEFESA:

No que pesa este apontamento esclarecemos que em verificagdo dos valores constantes do
resumo da folha de pagamento da competéncia de janeiro/2021, bem como das guias de
recolhimento e dos comprovantes de pagamento, restou comprovado a regularidade nas
contribuicdes previdenciarias relativa a competéncia de janeiro de 2021, ndo havendo

divergéncias entre o valor devido e o valor pago conforme detalhado abaixo:

Detalhamento da Contribuigo Patronal | . . | Valor devido Valor Pago ;’;;:: Diferenca Nio
Conforme Guias de Recolhimento Patronal Patronal Pagos Paga/Pagto indevido
Contribuicdo Patronal - Prefeitura 497.756,44 79.641,03 79.641,03 0,00 0,00!
Contribui¢do Patronal - SAAE 11.36191 |  1.817,90 181790 0,00 0,00
Contribuigio Patronal - Camara 26.911,30 4.305,80 4.305,80 0,00 0,00
Total Geral 536.030,36 85.764,73 85.764,73 0,00 0,00

Fonte: Guias de Recolhimento competéncia 01/2021 e comprovantes de pagamentos.

Portanto, conforme demonstrado acima o valor devido pela prefeitura relativo a competéncia
de janeiro de 2021 era de R$ 79.641,03 (setenta e nove mil seiscentos e quarenta € um
reais e trés centavos), sendo este valor integralmente recolhido/pago ao RPPS, nao existindo
diferenca de valores a pagar, tratando-se o caso em tela, de um equivoco no preenchimento
do atestado de veracidade.

Para comprovar anexamos cOpia nos autos do resumo da folha de pagamento da
competéncia de janeiro/2021, bem como das guias de recolhimento e dos comprovantes de
pagamento.

Frente as justificativas e os documentos comprobatérios apresentados, requer seja dado

como sanado o presente apontamento.

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagao
total ou parcial de dotagBes e operagdes de crédito (art. 167, II e V, da Constituigdo Federal;
art. 43 da Lei 4.320/1964).

14
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Ipiranga do Norte

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 07.209.245/0001-72

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso
dearrecadacdo, no valor de R$ 768.625,54, nas fontes de recursos 24 e 33, em
descumprimento ao disposto no art. 167, II e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei
n® 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORC,‘AMENTARIAS.

DEFESA:

No que se refere a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacdo nas fontes de recursos — 24, e 33, justificamos que 0s referidos
créditos foram abertos considerando a expectativa dos convénios a receber cujo cronograma
de desembolso estavam previstos para recebimentos ainda em exercicios anteriores, motivo
pelo qual esses recursos ndo foram previstos quando da elaboragdo da LOA 2021, e que
devido a falta de repasse, tiveram seus empenhos anulados, sendo aberto crédito adicional
por excesso de arrecadagdo no exercicio 2021 para inclusdo do recurso no orgamento.
Quanto aos créditos adicionais abertos na fonte de recursos 24 relativo as Transferéncias
de Convénios - Outros (ndo relacionados a educagdo/satide/assisténcia social),
destacamos que se trata de abertura de crédito cuja origem refere-se a convénio celebrado
em 16/12/2019, junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional oriundo do Contrato de
Repasse Caixa n® 882649, cujo objeto refere-se a Pavimentacdo asfaltica de vias urbanas -
diversas ruas do municipio de Ipiranga do Norte — MT. Ainda no exercicio de 2020, foi
realizada a contratacdo da empresa responsavel para execugdo da obra (Processo Licitatorio
T.P 009/2020, Contrato 081/2020), realizado o empenho 3508/2020 relativo ao recurso do
convénio, contudo, devido a falta de repasse o empenho foi anulado no encerramento do
exercicio 2020 e realizado a abertura de crédito adicional no exercicio 2021 através do
Decreto n® 033/2021 pela tendéncia de excesso de arrecadagdo do convénio para €missao
do novo empenho da despesa (NE 847/2021). Em 06/06/2021, ocorreu o repasse do recurso
pelo ministério, contudo ndo houve execucdo da obra, sendo rescindido o contrato e anulado

0 empenho, sendo aberto Nnovo processo licitatorio em 2022.




N.°Processo: 412899/2021 - Gerado por: VITOR, £m:06/10/2022 21:50:43

Prefeitura Municipal de

Ipiranga do Norte

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 07.209.245/0001-72

Pavimentagdo
asfaltica de vias
urbanas - 06/12/2019
382.000,00| diversas ruasdo | 06/12/2018|prorrogado até| 06/06/2021 382.000,00
municipio de 31/12/2022
Ipiranga do
Norte - MT

Contrato de Repasse
n2 882649/2019/MDR/CAIXA

Para comprovar anexamos nos autos copia do referido contrato de repasse, espelho do
referido convénio emitido do sistema gerenciador de convénios - plataforma Mais Brasil,
bem como extrato dos empenhos comprovando a anulagdo devido nao recebimento do

recurso e o comprovante do repasse financeiro na conta da prefeitura.

No que tange os créditos adicionais abertos na fonte de recurso 33 relativo as Outras
Transferéncias de Convénio ou Contrato de Repasse do Estado (ndo relacionados
a educacio/salde/assisténcia social), justificamos que a abertura do crédito teve
origem no convénio n° 780/2020, celebrado junto a SINFRA/MT no final do exercicio 2020
(18/12/2020), sendo realizada a abertura de crédito adicional no exercicio 2021 através do
Decreto n°® 033/2021 pela tendéncia de excesso de arrecadacdo do convénio para inclusao
do recurso no orcamento e posterior contratagdo da obra através da TP 002/2021,
CONTRATO 032/2021, sendo realizado os empenhos da despesa (NE 1610 e 1611), contudo
no final do exercicio 2021 devido ndo ter ocorrido o repasse do recurso o empenho foi

anulado no encerramento do exercicio.

Infra Estrutura
de
pavimentagio

asfaltica, 18/12/2020 nao houve
386.625,54| terraplagem 18/12/2020|prorrogado até repasse 0,00
e drenagem 16/06/2023 | de Recursos
pluvial no
Loteamento
Renascer

Convénio SINFRA_MT
n? 780/2020




N.°Processo: 412899/2021 - Gerado por: VITOR, em:06/10/2022 21:50:43

Prefeitura Municipal de
Ipiranga do Norte

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 07.209.245/0001-72

Para comprovar anexamos nos autos copia do termo de convénio, espelho do convénio
emitido do sistema SIGCON/MT, bem como extrato dos empenhos comprovando a anulagao
devido ndo recebimento do recurso.

Ademais, destacamos que os créditos a receber relativo a este e demais convénios foram
devidamente registrados na conta contabil 1.1.2.3.3.08 relativo a créditos decorrentes de
transferéncias de convénio a receber, permitindo assim o controle patrimonial dos créditos a

receber quando do encerramento do exercicio.

Como se observa, em face de todo exposto, registra-se que 0s apontamentos mencionados
no relatério técnico preliminar e citados acima estio devidamente justificados, razdo pela
qual pugnamos pela procedéncia das alegacbes de defesa, sendo assim nao merece
prosperar 0s argumentos constantes no relatério técnico preliminar, devendo eles serem
considerados como sanados, somados ao fato de que ndo ha, que se falar prejuizos ao

erério, dolo ou ma-fé, improbidades na analise das Contas por esta Corte.

Para reforcar ainda a boa gestdo do Prefeito Orlei Grasseli, alguns pontos mencionados no
relatério s3o extremamente importante para subsidiar a emissdo de parecer prévio favoravel,
tais como: cumprimento de indices de aplicacdo na saude(27,64%) e na educagao
(28,18%), limite de gastos com pessoal dentro do disposto no art. 20, inciso III da LRF
(43,70%), repasses para 0 Poder Legislativo ndo foram superiores ao limite definido pelo art.
29-A da CF/88 (6,32%), sendo todos realizados até o dia 20 de cada més, conforme art. 29-
A §2°, II da CF/88, cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentarias do exercicio, todas as prestagdes de contas para 0 TCE-MT foram
realizadas dentro do prazo, enfim agdes e obrigag0es que comprovam a boa gestdo realizada

durante o exercicio de 2021.

Por fim, é importante mencionar que este peticionante,
Sr. Orlei José Grasseli, sempre buscou realizar uma gestdo responsavel, cumprindo as
normas técnicas que envolvem a administracdo publica, bem como, as orientagbes do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, assim, em face das justificativas apresentadas
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merecem de toda forma a emissdo de Parecer Prévio favorével das contas de governo do
exercicio de 2021.

4. DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto na presente defesa,
solicitamos:

A) Que a presente alegagdo de defesa seja recebida
e conhecida por ser tempestiva;

B) No mérito seja dado provimento aos
fundamentos e justificativas apresentadas para sanar as irreqularidades apontadas no
Relatdrio Técnico Preliminar.

C) No final do processo seja as contas de governo
do exercicio de 2021 julgadas regulares, para fins de emissdo de Parecer Prévio Favoravel a
Aprovagao por medida de JUSTICA.

Sendo assim, colocamo-nos a disposigao para esclarecer
quaisquer duvidas, que se facam necessaria, bem como aproveitamos para reiterar votos de

estima e consideragao.

Ipiranga do Norte, tado de Mato Grosso, 26 de

[l

ORLEIAOSE CQJASSELI
Prefelto Municipal

julho de 2022.

Atenciosamente.

PMIPN
Fis.

Rub.
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ANEXO I
Guias e Comprovantes de pagamento recolhimento RPPS
Competéncia de Janeiro de 2021
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Comprovantes de Recolhimentos RPPS — COMP. 01/2021
PREFEITURA




PREFEITURA DE IPIRANGA bo NORTE
07.209.245/0001-72

Rua dos Girassois - n°. 387 - Centro - CEP 78.578-00
66.3588.1566

recursoshumano@ipirangadonorte.mt.gov.br

RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTO DO MES 01/2021

incionario: 0 /99999999 Vinculo: 30/ 30 Cargo: 00000. ./ 99999.27227777 7277777
‘0j.Atividade: 0/ 9999 Compl.: 0/ 97 Secr.Dep.Lot.Set: 00 000 0000000 000 / 99 999 9999999 999
anco: 0/ 999 Classificagdo: 0 / 99999 Classificagdo: Geral

Sc;mente informativo
RGAO ORIGEM 0000000001 - GERAL

ERAL
ROVENTO/DESCONTO/NEUTRO COMP. VALOR BASE VALOR LCT.
1 SALARIO MENSAL 01 682.884,97 430.174,98 181
12 INCENTIVO - ACS 01 1.008,00 944,53 9
58 PLANTAOQ TEC ENFERMAGEM (12 HORAS) 01 6.735,48 6.735,48 4
60 PLANTAO ENFERMEIROS (12 HORAS) 01 4.489,22 4.489,22 1
62 DESLOCAMENTO TEC. ENFERMAGEM ATE 250 KM 01 50,00 50,00 1
63 DESLOCAMENTO ENFERMEIROS ATE 250 KM 01 70,00 70,00 1
70 AUXILIO ALIMENTACAO 01 4.620,00 4.620,00 16
72 AUX. TRANSPORTE PASCAR 01 350,00 350,00 1
- 86 V.- AUXILIO RESGATE 01 527,20 527,20 2
o7 SOBREAVISO MOTORISTA AMBULANCIA 01 2.289,00 2.289,00 3
1t__-AUXILIO SAUDE PELO ORGAO 01 21.965,56 21.965,56 7
103 SALARIO MATERNIDADE (ORGAQ) 01 2.303,13 2.303,13 2
105 PLANTAO MOTORISTA AMBULANCIA (12H) 01 3.253,45 3.253,45 3
106 PLANTAO AGENTE DE MANUTENGAO (12H) 01 1.360,00 1.360,00 3
119 PL AGENTE DE MANUTENGAO (12H) MES ANT 01 80,00 80,00 1
120 INSALUBRIDADE - 20% 01 37.946,40 7.589,28 38
122 INSALUBRIDADE - 20% VALOR 01 783,76 783,76 5
125 PERICULOSIDADE 01 5.919,06 1.775,71 6
900 PLANTAO MOTORISTA DE AMBULANCIA MES ANT. 01 590,55 590,55 1
901 INSALUBRIDADE 20% MES ANT 01 1.396,80 465,60 2
902 FUNCAO GRATIFICADA MES ANT 01 6.467,80 1.940,34 1
903 DIF. GRATIF DIRETOR IPI. PREVI MES ANT. 01 162,17 162,17 1
904 SUBSTITUICAO DE AULAS MES ANT 01 3.800,00 126,66 1
1001 FUNCAO GRATIFICADA 01 7.514,85 2.254,44 2
1005 PLANTAO TEC ENFERMAGEM (MES ANTERIOR) 01 364,08 364,08 1
1006 AUXILIO ALIMENTAGAO MES ANT 01 2.464,00 2.464,00 10
3001 DIRETOR ESCOLAR - GRATIFICAGAO DE 50% 01 12.150,00 6.075,00 3
3002 COORDENADOR PEDAGOGICO - GRATIFIC. 50% 01 13.919,96 6.959,96 4
3003 SALARIO COMISSIONADO EM 50% 01 23.973,33 11.986,66 9
3004 SALARIO COMISSIONADO PROPORCIONAL 01 249,99 249,99 1
4014 ADICIONAL NOTURNO 01 41.675,20 3.261,51 17
4015 ADICIONAL NOTURNO MES ANTERIOR 01 22.221,08 1.768,77 9
4040 FERIAS NORMAIS 10 74.523,48 45.313,74 16
40 FERIAS PROPORCIONAIS 30 7.893,32 2.319,53 2
406U FERIAS INDENIZADAS 30 6.023,92 33.131,56 1
4080 LICENCA PREMIO 12 6.781,40 6.781,39 3
4088 ABONO PECUNIARIO DE FERIAS 10 8.253,94 2.751,31 1
4090 1/3 FERIAS 30 48.376,61 16.125,48 17
4091 1/3 DE FERIAS INDENIZADAS 30 35.139,53 11.713,17 1
4205 GRATIFICACAO CONTABILISTA IPIRANGA PREV 01 922,07 922,07 1
4209 FERIAS SOBRE GRATIFICACAO DIRETOR PPREVI 10 1.521,78 1.521,78 1
4212 1/3 DE FERIAS GRATIFICACAO DIRETOR PREVI 10 1.521,78 507,26 1
4506 GRATIFICACAO DIRETOR IPIRANGA-PREVI 01 1.621,78 1.521,78 1
4993 SALARIO FAMILIA PELO ORGAO 01 358,89 358,89 s
5000 FALTAS 01 6.892,38 420,43 2
5008 CONSIGNACAO CAIXA ECONOMICA 12 9.895,99 9.895,99 21
5009 CONSIGNAGAO CAIXA ECONOMICA 01 3.072,43 3.072,43 1
5010 CONSIGNACAO CAIXA ECONOMICA 01 670,22 670,22 3
5011 CONSGNACAO CAIXA ECONOMICA 01 327,52 327,52 3
5014 CONSIGNACAO BANCO DO BRASIL 01 27.510,90 27.510,90 41
5015 CONSIGNAGAO BANCO DO BRASIL 12 3.175,13 3.175,13 10
5017 CONSIGNADO BANCO DO BRASIL 01 1.621,35 1.621,35 4
5018 CONSIGNADO BRADESCO 01 3.068,82 3.068,82 %
5019 CONSIGNADO BRADESCO 01 1.331,63 1.331,63 5
5020 CONSIGNADO CAIXA ECONOMICA 01 625,13 62513 2
5021 CONSIGNADO BRADESCO 01 2.024,94 2.024,94 1
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FEITURA DE IPIRANGA DO NORTE
07.209.245/0001-72

Rua dos Girassois - n°, 387 - Centro - CEP 78.578-00
66.3588.1566

recursoshumano@iplrangadonone.mt.gov.br

RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTO DO MES 01/2021

icionario: 0 /99999999 Vinculo: 307/ 30 Cargo: 00000. ./ 99999.7777777.7777777
.Atividade: 0/ 9999 Compl.; 0/ 97 Secr.Dep.Lot.Set: 00 000 0000000 000 / 99 999 9999999 999
cor 0/ 999 Classificagdo: 0 / 99999 Classificagdo: Geral
'mente informativo
)22 CONSIGNADOS SICREDI 01 33.384,65 33.384,65 54
)25 CONSIGNADO SICRED| 01 10.712,13 10.712,13 22
)26 CONSIGNADO SICRED| 01 2.683,13 2.683,13 8
127 CONSIGNADOS SICREDI 01 244 31 244,31 3
)89 DEVOLUCAOQ ADICIONAL NOTURNO PG INDEVIDO 01 956,72 956,72 5
)90 DEVOLUCAO SOBREAVISO PG INDEVIDO 01 109,00 109,00 1
65 DEVOLUCAO GRATIF DIRETOR IPI. PREVI| 01 152,17 152,17 1
111 PREVI. LICENCA PREMIO 12 6.781,39 949,38 3
00 PREVIDENCIA 01 450.608,67 63.084,52 184
01 PREVIDENCIA SOBRE FERIAS 10 40.366,38 5.651,22 16
‘00 PENSAO ALIMENTICIA 01 3.600,00 1.080,00 1
i00 CONTRIBUICAO SINTEP/MT 01 11.162,35 167,40 6
01 CONTRIBUICAO SINPEN/MT 01 4.570,54 91,40 2
51 CONTRIBUICAO SINDACS/MT 01 7.852,42 78,50 4
" 'MPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE 01 273.612,14 28.388,18 58
0—1RRF LICENCA PREMIO 12 3.279,96 137,19 1
02 IMPOSTO DE RENDA SOBRE FERIAS 10 48.774,31 4.550,14 12
i - Valor Empresa - 20,00 % 0,00 0,00
i- RAT - 200 % FAP - 0,5000 0,00 0,00
FGTS - 0,00 % 0,00 0,00
FGTS Empregador - 0,00 % 0,00 0,00
Total Patronal 0,00
Salério Familia 0,00
Salério Maternidade 0,00
INSS Patronal 0,00
INSS Retido dos Funcionarios 0,00
Exposto Agente Nocivo 0,00
5 Entidades - 0,00 % 0,00 0,00
INSS a Recolher 0,00
** 'nicipal - INTEGRAL
~Valor Empresa - 16,00 % 497.756,44 79.641,03~"
Salério Famflia 0,00
Salario Maternidade 0,00
Licenga Salide 0,00
Previdéncia Patronal 79.641,03
Previdéncia Retida dos Funcionarios 69.685,12/
Previdéncia a Recolher 149.326,15
Total Proventos: 650.988,99 395
Total Descontos: 206.164,53 491
Total Liquido: 444.824,46
Total de Funcionarios: 187

il - Solucoes Integradas Para Area Publica ~
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RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTO DO MES 01/2021

ncionario; 0 /99999999 Vinculo: 30/ 30 Cargo: 00000. ./ 99999.72777777 7777777
Jj.Atividade: 0/ 9999 Compl.: 0/ 97 Secr.Dep.Lot.Set: 00 000 0000000 000 / 99 999 9999999 999
nco. 0/ 999 Classificagdo: 0 / 99999 Classificagdo: Geral
omente informativo
) TOTAL GERAL
ISS - Valor Empresa - 20,00 % 0,00 0,00
ISS -RAT - 200 % FAP - 0,5000 0,00 0,00
FGTS - 0,00 % 0,00 0,00
FGTS Empregador - 000 % 0,00 0,00
Total Patronal 0,00
Salario Familia 0,00
Salério Maternidade 0,00
INSS Patronal 0,00
INSS Retido dos Funcionarios 0,00
~—Exposto Agente Nocivo 0,00
itras Entidades - 000 % 0,00 0,00
INSS a Recolher 0,00
iS Retido dos Funcionarios
iS a Recolher Sobre 13 Sal,
'S total a Recolher
V. Municipal - INTEGRAL
Valor Empresa - 16,00 % 497.756,44 79.641,03
Salério Familia
Salério Maternidade
Licenga Satide
Previdéncia Patronal 79.641,03
Previdéncia Retida dos Funcionarios 69.685,12
Previdéncia a Recolher 149.326,15
Total Geral Proventos: 650.988,99 395
- Total Geral Descontos: 206.164,53 491
Total Geral Liquido: 444.824 46
Total de Func. com movimentag&o: 187
Total Geral de Funcionarios: 187
s: 204 Rescisdo: 7 Férias: 15 Licenga Militar: 0
i¢a Gestante: 3 Licenga Satde: 7 Licenca Prémio: 3 Licenga Particular: 16

26/01/2021 as 09:29:59
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N.°Pr0ces5(;:r412899/2021 - Ger>ado por:

Transferéncia entre contas diversas

Debitado

Nome P M N FUNDO MUN EDUC
Agéncia 5980-3

Conta corrente 8794-7

Creditado

Nome FUNDO MUN DE PREVIDENCIA
Agéncia 5980-3

Conta corrente 34818-7

Valor 2550249

Destinacao (4]

Data Nesta data

Assinada por JE707882 CAROLINE LONGHI VIEIRA

JE704617 ORLE| JOSE GRASSELI

Transagao efetuada com sucesso.

18/0272021 10:38:32
18/02/2021 11:14:15

Transagao efetuada com sucesso por: JE704617 ORLEI JOSE GRASSELI.

|

I PMIPN
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ESTADO DE MATO GROSSO
FUNDO MUN PREV SOCIAL DOS SERV IPIRANGA DO NORTE
CNPJ: 08.226.022/0001.88
Rua dos Girassois - 0000000 - Centro
Telefone {000)3588-1672
N° da Guia Competéncia Data Emissdo Data Vencimento
0007/2021 01/2021 01/02/2021 20/02/2021
Segurado Patronal Custo Suplementar Custeio
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 9.569,03 R$ 0,00
N° Segurados Valor Base de Contribuigio Acréscimos Compensacao
90 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Data de Pagamento
Observagdo Sub-Total
Fonte Pagadora 003 EDUCACAQ GERAL R$ 9.569,03
Orgdo 001 PREFEITURA MUNI.DE IPIRANGA DO NORTE Valor Pago
AMORTIZACAO DO DEFICI POR APORT 01/2021 RS 0,00
Juros
RS 0,00
Multas
R$ 0,00
Total
R$ 9.569,03
Sacado PREFEITURA MUNI.DE IPIRANGA DO NORTE
CNPJ 07.209.245.0001.72
Cidade IPIRANGA DO NORTE - MT - 78578000
Logradouro RONDINHA, N°
Complemento CENTRO - CENTRO

jna 1
Emisséo:  01/02/2021 10:23:30 Pagina
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ESTADO DE MATO GROSSO

FUNDO MUN PREV SOCIAL DOS SERV IPIRANGA DO NORTE
CNPJ: 08.226.022/0001.86

Rua dos Girassois - 0000000 - Centro

Telefone (000)3588-1672

N° da Guia Competancia Data Emissdo Data Vencimento
0003/2021 01/2021 05/02/2021 20/02/2021
Segurado Patronal Custo Suplementar Custeio
R$ 7.619,67 R$ 8.313,79 R$ 0,00 R$ 0,00
N° Segurados Valor Base de Contribuigdce Acréscimos Compensagao
36 R$ 51.961,31 R$ 0,00 R$ 0,00
Data de Pagamento
Observagdo Sub-Total
Fonte Pagadora 003 EDUCACAC GERAL RS 15.933,46
Orgdo 001 PREFEITURA MUNLDE IPIRANGA DO NORTE Valor Pago >
R$ 0,00
Juros
R$ 0,00
Multas
R$ 0,00
..... Total
RS 15.933 46
Sacado PREFEITURA MUNI.DE IPIRANGA DO NORTE
CNPJ 07.209.245.0001.72
Cidade IPIRANGA DO NORTE - MT - 78578000

Logradouro RONDINHA, N°
Complemento CENTRO - CENTRO

Emissao: 05/02/2021 08:41:18 ‘ Péagina 1
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(3336191459486212030
19/02/2021 15:22:49

“Transferéncia entre contas diversas

Debitado

Nome FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Agéncia 5080-3

Conta corrente 5910-2

Creditado

Nome FUNDO MUN DE PREVIDENCIA
Agéncia 5980-3

Conta correnie 34818-7

Valor 68.646,86

Destinagaa 0

Data Nesta data

Assinada por JA776614 ROGERIO NORO 18/02/2021 14:58:18

JE704617 ORLE! JOSE GRASSELI 19/02/2021 15:22:48

Transag¢ao efetuada com sSUTesso.

Transacao eletuada com sucesso. por: JE704617 ORLE! JOSE GRASSELL

- G336191459486212022
19/02/2021 15:19:53
Transferéncia entre contas diversas
Debitado
. Nome FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Agéncia 4009-6
Conta corrente 12253-X
Creditado
Nome FUNDO MUN DE PREVIDENCIA
Agéncia 5980-3
Conta corrente 34618-7
Valor 478,10
Destinacao 0
Data Nesta data
Assinada por JA776614 ROGERIO NORO 19/02/2021 14:59:20
JE704617 ORLE] JOSE GRASSEL! 19/02/2021 15:19:53

Transagao efetuada com SUCessO.

Transacao efetuada com sucesso por: JE704517 ORLE! JOSE GRASSELL
1




N.*Processo: 412899/2021 - Gerado por: VITOR, em:06/10/2022 21:50:43

$336191459486212018
18/02/2021 15:17:28

Transferéncia entre contas diversas

Debitado

Nome MT 510452 FMS CUSTEIO SUS
Agéncia 5980-3

Conta corrente 7614-7

Creditado

Nome FUNDO MUN DE PREVIDENCIA
Ageéncia 5980-3

Conta corrente 34618-7

Valor 89,50

Destinacao Q

Data Nesta data

Assinada por JA776614 ROGERIO NORC

JE704617 ORLE! JOSE GRASSEL!

Transagao efétuada com sucesso.

18/02/2021 15:00:04
1970272021 15:17:29

Transagao efetuada com sucesso por: JE704617 ORLEI JOSE GRASSELL.

PMIPN ]

WL
Rub._@
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ESTADO DE MATO GROSSO

FUNDO M -
ety os_myzg o(l)’otf_ﬁf:'ﬁv SOCIAL DOS SERV IPIRANGA DO NORTE

Rua dos Girassois - 0000000 - Centro
Telsfane (000)3588-1672

N°da Guia Competéncia Data Emissdo Data Vencimento
000672021 01/2021 01/02/12021 20/02/2021
Segurado Patronal Custo Suplementar Custeio
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 6.379,35 R$ 0,00
- N° Segurados Valor Base de Contribuicio Acréscimos Compensagio
60 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Data de Pagamento
Qb Sub-Total
Fonte Pagadora 005 SAUDE R$ 6.379,35
Orgao 001 PREFEITURA MUNLDE IPIRANGA DO NORTE Valor Pago
AMORTIZACAO DO DEFICI POR APORT 01/2021 R$ 0,00
Juros
R$ 0,00
Multas
R$ 0,00
. Total
e R$ 6.379,35
Sacado PREFEITURA MUNI.DE IPIRANGA DO NORTE
CNPJ 07.209.245.0001.72
Cidade IPIRANGA DO NORTE - MT - 78578000
Logradouro RONDINHA, Ne
Complementc CENTRO - CENTRO
Pagina 1

Emiss80; 01/02/2021 10:22:14
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ESTADO DE MATO GROSSO
FUNDO MUN PREV SOCIAL DOS SERV IPIRANGA DO NORTE
CNPJ: 08.226.022/0001.86
Rua dos Girassois - 0000000 - Ceniro
Telefone (000)3588-1672
'N° da Guia Competéncia Data Emissao Data Vencimento
0002/2021 0172021 2810112021 20/02/2021
Segurado Patronal Custo Suplementar Custeio
R$ 29.322,89 R$ 33.512,22 R$ 0,00 R$ 0,00
N° Segurados Valor Base de Contribuigdo Acréscimos Compensagio
60 R$ 209.451,50 R$ 0,00 R$ 0,00
Data de Pagamento
Observagao Sub-Total
Fonte Pagadora 005 SAUDE R$ 62.835,11
Orggo 001 PREFEITURA MUNLDE IPIRANGA DO NORTE Valor Pago
R$ 0,00
Juros
R$ 0,00
Multas
R$ 0,00
g Total
R$ 62.835,11
Sacado PREFEITURA MUNI.DE IPIRANGA DO NORTE
CNPJ 07.209.245.0001.72
Cidade IPIRANGA DO NORTE - MT - 78578000
Logradouro RONDINHA, N°
Complemento CENTRO - CENTRO

~~.

Emissao:  29/01/2021 11:56:09 Paginy't
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N G334181103028467015

18/02/2021 11:09.44

Transferéncia entre contas diversas

Debitado

Nome P MUN IPIRANGA NORTE ICS
Agéncia 5980-3

Conta correnie 8689-4

Creditado

Nome FUNDO MUN DE PREVIDENCIA
Ageéncia 5980-3

Conta corrente 34618-7

Valor 36.308 .44

Destinagao 0

Data Nesta data

Assinada por JE707882 CAROLINE LONGHI VIEIRA 18/02/2021 10:33:58

JE704617 ORLEI JOSE GRASSELI

Transagdo efetuada com sucesso.

18/02/2021 11:09:44

Transagao efetuada com sucesso por: JE704617 ORLE! JOSE GRASSELI.
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7

ESTADO DE MATO GROSSO
FUNDO MUN PREV SOCIAL DOS SERV IPIRANGA DO NORTE
CNPJ: 08.226.022/0001.86
Rua dos Girassois - 0000000 - Centro
Telefone (000)3588-1672
N da Guia Competéncia Data Emissao Data Vencimento
0005/2021 0172021 01/02/2021 20/02/2021
Segurado Patronal Custo Suplementar Custeio
R$ 0,00 R$ 0,00 RS 3.933,98 R$ 0,00
N° Segurados Valor Base de Contribuigdo Acréscimos Compensagéo
37 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Data de Pagamento
Observagdo Sub-Total
Fonte Pagadora 004 GERAL R$ 3.833,98
Orgao 001 PREFEITURA MUNLDE IPIRANGA DO NORTE Valor Pago
AMORTIZAGAC DO DEFICI PORAPORT 01/2021 RS 0,00
Juros
R$ 0,00
Multas
R$ 0,00
Total
R$ 3.933,98
Sacado PREFEITURA MUNI.DE IPIRANGA DO NORTE
CNPJ 07.209.245.0001.72
Cidade IPIRANGA DO NORTE - MT - 78578000
Logradouro RONDINHA, N°
Complemento CENTRO - CENTRO
Emissao:  01/02/2021 10:20:35 Pagina 1
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ESTADO DE MATO GROSSO
FUNDO MUN PREV SOCIAL DOS SERV IPIRANGA DO NORTE
CNPJ: 08.226.022/0001.86
Rua dos Girassois ~ 0000000 - Centro
Telefone (000)3588-1672
N° da Guia Competéncia Data Emissado Data Vencimento
0001/2021 01/2021 29/01/2021 20/02/2021
Segurado Patronal Custo Suplementar Custeio
R$ 15.107,97 R$ 17.266,49 R$ 0,00 R$ 0,00
N° Segurados Valor Base de Contribuig@o Acréscimos Compensacéo
a7 RS 107.915,19 R$ 0,00 R$ 0.00
Data de Pagamento
Observagao Sub-Total
Fonte Pagadora 004 GERAL RS 32.374,46
Orgdo 001 PREFEITURA MUNI.DE IPIRANGA DO NORTE Valor Pago
R$ 0,00
Juros
R$ 0,00
Muitas
R$ 0,00
G Total
R$ 32.374,46
Sacado PREFEITURA MUNI DE IPIRANGA DO NORTE
CNPJ 07.209.245.0001.72
Cidade IPIRANGA DO NORTE - MT - 78578000
Logradouro RONDINHA, N° ‘J
Complemento CENTRO - CENTRO

Emissio: 20/0172021 13:18:51
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(334181103028467032
18/02/2021 11:15:34

Transferéncia entre contas diversas

Debitado

Nome PM IPIRANGA DO NORT-FEB

Agéncia 5980-3

Conla corrente 98299

Creditado

Nome FUNDO MUN DE PREVIDENCIA

Agéncia 5980-3

Conta corrente 34618-7

Valor 38.183.12

Destinagao 0

Data Nesta data

Assinada por JE707882 CAROLINE LONGHI VIEIRA 18/02/2021 10:43:13
JE704617 ORLEI JOSE GRASSELI 18/02/2021 11:15:34

Transagdo efetuada com sucesso,

Transagao efeluada com sucesso por: JE704617 ORLEI JOSE GRASSELI.

PMIPN
Fis. 34

Rub,
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ESTADO DE MATO GROSSO
FUNDO MUN PREV SOCIAL DOS SERV IPIRANGA DO NORTE
CNPJ: 08.226.022/0001.86
Rua dos Girassois - 0000000 - Centro
Telefone (000)3588-1672
=
N° da Guia Competéncia Data Emissdo Data Vencimento
0004/2021 0112021 05/02/2021 20/02/2021
Segurado Patronal Custo Suplementar Custeio
R$ 17.634,58 R$ 20.548,53 R$ 0,00 R$ 0,00
N° Segurados Valor Base de Contribulgdio Acréscimos Compensagio
54 RS 128.428,44 R$ 0,00 R$ 0,00
Data de Pagamento
Observagao Sub-Total
Forite Pagadora 007 FUNDEB 60% R$ 38.183,12
Orgao 001 PREFEITURA MUNLDE IPIRANGA DO NORTE Valor Pago
R$ 0,00
Juros
R$ 0,00
Muitas
R$ 0,00
Total
R$ 38.183,12
Sacado PREFEITURA MUNI.DE IPIRANGA DO NORTE
CNPJ 07.209.245.0001.72
Cidade IPIRANGA DO NORTE - MT - 78578000
Logradouro RONDINHA, N°
Complemento CENTRO - CENTRO

Emissdo:  05/02/2021 08:39:52
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Prefeitura Municipal de

Ipiranga do Norte

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 07.209.245/0001-72

Comprovantes de Recolhimentos RPPS — COMP. 01/2021
SAAE
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G3330815023955621
_ 08/07/2022 15:07:30
Emissdo de comprovantes

18/02/2021 - BANCO DO BRASIL - 08:46:19
598005980 SEGUNDA VIA 0001
COMPROVANTE DE TRANSFERENCIA
DE CONTA CORRENTE P/ CONTA CORRENTE

CLIENTE: S.A.A.E SERVICO AUTONOMO

AGENCIA: 5980-3 CONTA: 5.700-2
DATA DA TRANSFERENCIA 18/02/2021
NR. DOCUMENTO 555.980.000.034.618
VALOR TOTAL 3.408,56

***x*x* TRANSFERIDO PARA:
CLIENTE: FUNDO MUN DE PREVIDENCIA
AGENCIA: 5980-3 CONTA: 34.618-7

NR. DOCUMENTO 555.980.000.005.700
NR.AUTENTICACAO A.18A.E2E.1CA.601.703

Transagdo efetuada com sucesso por: J8153358 JOSIANE DE ASSIS DALAVERA.
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ESTADO DE MATO GROSSO

FUNDO MUN PREV SOCIAL DOS SERV IPIRANGA DO NORTE
CNPJ: 08.226.022/0001.86

Rua dos Girassois - 0000000 - Centro
Telefone (000)3588-1672

N° da Guia Competéncia Data Emissdo Data Vencimento
0010/2021 01/2021 03/02/2021 20/02/2021
Segurado Patronal Custo Suplementar Custeio
R$ 1.590,66 R$ 1.817,90 R$ 0,00 R$ 0,00
N° Segurados Valor Base de Contribuicao Acréscimos Compensagao
4 R$ 11.361,91 R$ 0,00 R$ 0,00
Data de Pagamento
Observacéao Sub-Total
Fonte Pagadora 010 SAAE R$ 3.408,56
Orgao 002 S.AA.E DE IPIRANGA DO NORTE Valor Pago
R$ 0,00
Juros
R$ 0,00
Multas
R$ 0,00
Total
R$ 3.408,56
Sacado S.AA.E DE IPIRANGA DO NORTE
CNPJ 07.221.747.0001.19
Cidade IPIRANGA DO NORTE - MT - 78578000

Logradouro RUA DAS ROSAS, N°
Complemento CENTRO

Pagina 1
Emissao 03/02/2021 08:51:15 g



e i ESTABE BE MATO 6R0S85™
g SAAE SERV AUT DE AGUA E ESGOTO IPIRANGA DO NORTE
; 07.221.747/0001-19

-4 RUA DAS ROSAS - n®. 899 - CENTRO - CEP 78.578-00
A 66.3588.1603
IPIRANGA DO NORTE-NT

RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTO DO MES 01/2021

Funcionario: 0 / 99999999 Vinculo: 30/ 30 Cargo: 00000. . / 99999.22727777.72777777
Proj.Atividade: 0/ 9999 Compl.: 0/ 99 Secr.Dep.Lot.Set.: 00 000 0000000 000 / 99 999 9999999 999
Banco: 0/ 999 Classificagao: 0/ 99999 Classificagdo: Geral
ORGAO ORIGEM 0000000001 - GERAL
GERAL
PROVENTO/DESCONTO/NEUTRO COMP. VALOR BASE VALOR LCT.
1 SALARIO MENSAL 01 11.361,91 11.361,91 4
5 PLANTAO 01 691,65 691,65 1
7 FUNCAO GRATIFICADA 01 238,76 238,76 1
5281 DESCONTO POR DETERMINACAQ JUDICIAL 01 1.384,00 1.384,00 1
8100 PREVIDENCIA 01 11.361,91 1.590,66 4
9000 IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE 01 7.755,40 153,24 3
INSS - Valor Empresa - 20,00 % 0,00 0,00
INSS - RAT - 200 % FAP - 10,8300 0,00 0,00
FGTS - 0,00 % 0,00 0,00
FGTS Menor Aprendiz 0,00 % 0,00 0,00
FGTS Empregador - 0,00 % 0,00 0,00
Total Patronal 0,00
Salario Familia 0,00
Salario Maternidade 0,00
INSS Patronal 0,00
INSS Retido dos Funcionarios 0,00
Exposto Agente Nocivo 0,00
Outras Entidades - 0,00 % 0,00 0,00
INSS a Recolher 0,00
Prev. Municipal - INTEGRAL
Valor Empresa - 1600 % 11.361,91 .~ 1.817.90"
Salario Familia 0,00
Salario Maternidade 0,00
Licenga Saude 0,00
Previdéncia Patronal 1.817,90
Previdéncia Retida dos Funcionarios 1.590,66
Previdéncia a Recolher 3.408,56
Total Proventos: 12.292,32 6
Total Descontos: 3.127,90 8
Total Liquido: 9.164 .42
Total de Funcionarios: 4

Agili Softwares para Area Publica

29/01/2021 as 1623:14

m
7
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Prefeitura Municipal de

Ipiranga do Norte

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 07.209.245/0001-72

Comprovantes de Recolhimentos RPPS — COMP. 01/2021
CAMARA




m-06/10/2022 21:50:43

0
CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE
07.221.699/0001-69

AV VITORIA - n°. 972 - Centro - CEP 78.578-00
66.3588.1623

camara.legipiranga@outiook.com

RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTO DO MES 01/2021

Funcionario: 0 / 99999999 Vinculo: 30/ 30 Cargo: 00000. ./ 99999.27277772.27277777
Proj.Atividade: 0/ 9999 Compl.: 0/ 99 Secr.Dep.Lot.Set.: 00 000 0000000 000 / 99 999 9999999 999
Banco: 0/ 999 Classificagao: 0/ 99999 Classificagao: Geral
ORGAO ORIGEM 0000000001 - GERAL
GERAL
PROVENTO/DESCONTO/NEUTRO COMP. VALOR BASE VALOR LCT.
1 SALARIO MENSAL 01 22.184,38 22.184,38 6
8 LICENCA SAUDE 05 4.726,92 4.726,92 1
9 AUXILIO ALIMENTACAO 01 3.500,00 3.500,00 7
14 ACRESCIMO DE 50% DO CARGO EM COMISSAO 01 1.485,80 1.485,80 1
15 ACRESCIMO DE 50% DO CARGO EM COMISSAO 13 01 159,93 159,93 1
16 50% COMISSAO (FERIAS INDEN. NA RESCISAQ) 01 799,65 799,65 1
17 50% COMISSAO (1/3 FERIAS INDEN.NA RS) 01 266,55 266,55 1
7000 PREVIMUNI 01 26.911,30 3.767,54 7
9000 LR.R.F. 01 20.632,01 1.730,42 5
9006 CREDITO CONSIGNADO BANCO DO BRASIL 01 1.973,08 1.973,08 4
9007 CREDITO CONSIGNADO BANCO DO BRASIL 01 162,62 162,62 1
INSS - Valor Empresa - 20,00 % 0,00 0,00
INSS - RAT - 200 % FAP - 0,5000 0,00 0,00
FGTS - 0,00 % 0,00 0,00
FGTS Menor Aprendiz 0,00 % 0,00 0,00
FGTS Empregador - 0,00 % 0,00 0,00
Total Patronal 0,00
Salario Familia 0,00
Salario Maternidade 0,00
INSS Patronal 0,00
INSS Retido dos Funcionarios 0,00
Exposto Agente Nocivo 0,00
Outras Entidades ' 0,00 % 0,00 0,00
INSS a Recolher 0,00

Prev. Municipal - INTEGRAL

Valor Empresa - 16,00 % 26.911,30 ~ 4.305,80 el
Salario Familia 0,00
Salario Maternidade 0,00
Licenga Saude 4.726,92
Previdéncia Patronal 4.305,80
Previdéncia Retida dos Funcionarios 3.767,54
Previdéncia a Recolher 8.073,34
Total Proventos: 33.123,23 18
Total Descontos: 7.633,66 17
Total Liquido: 25.489,57
Total de Funcionarios: 7

Agili - Solucoes Integradas Para Area Publica

Emissdo:  27/07/2022 as 12:56:36
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ESTADO DE MATO GROSSO

FUNDO MUN PREV SOCIAL DOS SERV.IPIRANGA DO NORTE
GNPJ: 08.226.022/0001.86

Rua dos Girassois - 0000000 - Centro
Telefone  (000)3588-1672

N° da Gula Competéncia Data Emissdo Data Vencimento
) 0008/2021 01/2021 01/02/2021 20/02/2021
Saegurado Patronal Custo Suplementar Custeio
: R$ 3.767,54 R$ 4.305,80 5 R$ 0,00 R$ 0,00
N° Segurados Valor Base de Contribuica Acré B Compensagao
3 ¢ 7 R$ 26.911,30 R$ 0,00 RS 0,00
Data de Pagamento
Sub-Total
Observagdo
Fonte Pagadora 009 CAMARA R$ 8.073,34
Orgao 005 CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IPIRANGA DO NORT Valor Pago -
R$ 0,
Juros
R$ 0,00
Multas
i W RS 0,00
Total
' RS 8.073,34
Sacado CAMARA MUNICIPAL DE‘VEREADORES DE IPIRANGA DO NORT
CNPJ 07.221.699.0001.69 ) P
Cidade IPIRANGA DO NORTE - MT - 78578000

| Logradouro AV VITORIA, N° 972
Complemento TERREO - CENTRO

1810212021 Banco do Brasil 8
18/€2/2021 - BANCO DO BRASIL - ©9:44:28
598085980 SEGUNDA VIA 0001

COMPROVANTE DE TRANSFERENCIA
DE CONTA CORRENTE P/ CONTA CORRENTE

CLIENTE: CAMARA MUNICIPAL DE VEREA

AGENCIA: 598e-3 CONTA: 5.5@8-X
DATA DA TRANSFERENCIA 18/02/2021
NR. DOCUMENTO 555.980.000.034.618
VALOR TOTAL 8.073,34

sees*s  TRANSFERIDO PARA:

CLIENTE: FUNDO MUN DE PREVIDENCIA

AGENCIA: 598@-3 CONTA: 34.618-7
NR. DOCUMENTO 555.980.000.005.500

NR.AUTENTICACAO F.833.23F.F81,9BE.B27
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Prefeitura Municipal de
Ipiranga do Norte

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 07.209.245/0001-72

ANEXO II

Termos de convénios, extratos de empenhos e comprovantes de repasse
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Prefeitura Municipal de

Ipiranga do Norte

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 07.209.245/0001-72

CONVENIO MDR
CONTRATO DE REPASSE N. 882649/2019MDR/CAIXA
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CA'”’"'AA Contrato de Repasse

Grau de Sigilo

#PUBLICO

CONTRATO DE REPASSE N° 882649/2019/MDR/CAIXA

CONTRATO DE REPASSE QUE ENTRE SI
CELEBRAM A UNIAO FEDERAL, POR
INTERMEDIO DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
REPRESENTADO PELA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, E O MUNICIPIO
DE IPIRANGA DO NORTE, OBJETIVANDO
A EXECUGAO DE ACOES RELATIVAS AO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
TERRITORIAL E URBANO.

Por este Instrumento Particular, as partes abaixo nominadas e qualificadas tém, entre si, justo e
acordado o Contrato de Repasse de recursos orgamentarios da Uni&o, em conformidade com este
Contrato de Repasse e com a seguinte regulamentagao: Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro
de 1986, e suas alteragdes, Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, e suas alteracgtes, Portaria
Interministerial MPDG/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016 e suas alteracdes, Instrucdo
Normativa MPDG N° 02, de 24 de janeiro de 2018 e suas alteracdes, Lei de Diretrizes
Orgamentarias vigente, Diretrizes Operacionais do Gestor do Programa para o exercicio, Contrato
de Prestagdo de Servigos (CPS) firmado entre o Gestor do Programa e a Caixa Econémica
Federal e demais normas que regulamentam a espécie, as quais os contratantes se sujeitam,
desde ja, na forma ajustada a seguir:

SIGNATARIOS

| — CONTRATANTE — A Unido Federal, por intermédio do Gestor do Programa Ministério do
Desenvolvimento Regional, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 03.353.358/0001-96, representada pela
Caixa Econdmica Federal, instituigdo financeira sob a forma de empresa publica, dotada de
personalidade juridica de direito privado, criada pelo Decreto-Lei n° 759, de 12 de agosto de 1969
e constituida pelo Decreto n°® 66.303, de 6 de margo de 1970, regendo-se pelo Estatuto Social
aprovado na Assembleia Geral de 19 de janeiro de 2018, em conformidade com o Decreto n®
8.945, de 27 de dezembro de 2016, e suas alteragdes, com sede no Setor Bancario Sul, Quadra
04, Lote 3/4, Brasilia-DF, inscrita no CNPJ-MF sob o n° 00.360.305/0001-04, na qualidade de
Mandataria da Unido, nos termos dos instrumentos supracitados, neste ato representada por
UBIRATAN ALVES DE FREITAS, CPF n° 168.562.361-15, residente e domiciliado na Avenida

Rubens de Mendonga, 2300, 10° andar, Bosque da Salde, doravante denominada simplesmente
CONTRATANTE.

[I' = CONTRATADO — MUNICIPIO DE IPIRANGA DO NORTE, inscrito ho CNPJ-MF sob o
07.209.245/0001-72, neste ato representado pelo respectivo Prefeito Municipal, Senhor PEDRO
FERRONATO, CPF n° 345.727.169-00, residente e domiciliado na RUA DA AZALEIAS N° 801,
CENTRO - CEP 78578-000, doravante denominado simplesmente CONTRATADO.

CONDIGCOES GERAIS

SAC CAIXA: 0800 726 0101 (informacdes, reclamaqéelg,,sug elogios)
Para pessoas com deficiéncia auditiva o;x/de»fa a: 0800 726 2492
Quvidoria: 0800 7257474 : /
caixa.gov.br ﬂ
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| - OBJETO DO CONTRATO DE REPASSE
Pavimentacgéo Asfaltica de Vias Urbanas - Diversas Ruas do Municipio de Ipiranga do Norte - MT.

Il = MUNICIPIO(S) BENEFICIARIO(S)
Ipiranga do Norte - MT.

Hl - CONTRATAGCAO SOB LIMINAR

(x)Néo ( )Sim

Apenas no caso de contratagdo sob liminar, aplica-se a Clausula Décima Sétima desse Contrato
de Repasse — Condigdes Gerais.

IV — CONTRATAGAO SOB CONDICAO SUSPENSIVA

( )Nao ~ (x)Sim ‘

Documentagéo: Area de Intervengdo, Técnica de Engenharia e Licenga Ambiental.
Prazo final para entrega da documentagéo pelo CONTRATADO: 30/10/2020.

Prazo final para andlise pela CAIXA apds apresentagédo da documentagao: 30/11/2020.

V - DESCRICAQ FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Recursos do Repasse da Unido R$ 382.000,00 (trezentos e oitenta e dois mil reais). ,
Recursos da Contrapartida aportada pelo CONTRATADO E/OU UNIDADE EXECUTORA R$
55.042,43 (cinquenta e cinco mil e quarenta e dois reais e quarenta e trés centavos).

Valor de Investimento (Repasse + Contrapartida) R$ 437.042,43 (quatrocentos e trinta e sete mil e
quarenta e dois reais e quarenta e trés centavos).

Nota de Empenho n® 2019NE800021, emitida em 05/11/2019, no valor de R$ 382.000,00
(trezentos e oitenta e dois mil reais), Unidade Gestora 533027, Gestdo 53207.

Programa de Trabalho: 19691202989020051.

Natureza da Despesa: 444042.

Conta Vinculada do CONTRATADO: agéncia n° 2756, conta n® 006.00647042-0.

VI - PRAZOS

Data da Assinatura do Contrato de Repasse: 06/12/2019.

Término da Vigéncia Contratual: 6 de Dezembro de 2022.

Prestacéo de Contas: até 60 dias apés o término da vigéncia contratual ou conclus@o da execugao
do objeto, o que ocorrer primeiro.

Arquivamento: 10 anos contados da apresentagdo da prestagdo de contas pelo CONTRATADO
elou UNIDADE EXECUTORA e encerramento da operagdo do CR; ou da Tomada de Contas
Especial, apés julgamento das contas pelo TCU; ou ap6s decorrido o prazo legal de guarda, o que
ocorrer por Ultimo.

Vil - FORO
Justica Federal, Segdo Judiciaria do Estado de Estado do Mato Grosso.

VIl - ENDERECOS

Enderego para entrega de correspondéncias ao CONTRATADO: AV. RIO BRANCO - S/N -
CENTRO - CEP 78578-000 - Ipiranga do Norte - MT.

Endereco para entrega de correspondéncias 8 CONTRATANTE: Avenida Rubens de Mendonga,
2300, 10° andar, Bosque da Saude.

ENDERECOS ELETRONICOS:
Endereco eletrénico do CONTRATADO: convenio@ipirangadonorte.mt.gov.br.

SAC CAIXA: 0800 726 0101 (informagdes.-rectafmacdes, sugestéess elogios)
Para pessoas com deficiéncia auditiva ou de fala: 0800 726,2492
Ouvidoria: 0800 725 7474

caixa.gov.br
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CAI%

Endereco eletrénico da CONTRATANTE: gigovcb@caixa.gov.br.

A Contrato de Repasse

Pelo presente instrumento, as partes nominadas no Contrato de Repasse, pactuam as clausulas a
seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO PLANO DE TRABALHO E DA CONDIGAO SUSPENSIVA

1 - O Plano de Trabalho aprovado no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
(SICONV) € parte integrante do presente Contrato de Repasse, independente de transcricdo.

1.1 — A eficacia deste Instrumento estd condicionada & apresentacédo pelo CONTRATADO elou
UNIDADE EXECUTORA de toda a documentacdo relacionada no item IV das Condigées Gerais

deste Contrato, bem como & anélise favoravel pela CONTRATANTE, dentro dos prazos
estabelecidos no mesmo item.

1.1.1 - O CONTRATADO E/OU UNIDADE EXECUTORA, desde ja e por este Instrumento,
reconhece e da sua anuéncia que o ndo atendimento das exigéncias no prazo fixado ou a ndo

aprovacéo da documentagéo pela CONTRATANTE implicara a:
a) Extingéo do presente Contrato de Repasse independente de notificagdo, quando n3o houver
liberagao de recursos de repasse,

b) Rescis@o imediata do presente Contrato de Repasse, com o ressarcimento de eventuais

despesas para elaboragdo do projeto basico ou termo de referéncia custeadas com recursos do
instrumento.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES

2 — Como forma mutua de cooperagdo na execugdo do objeto do Contrato de Repasse, sdo
obrigacdes das partes:

2.1—- DA CONTRATANTE

I. Analisar e aceitar a documentagdo técnica, institucional e juridica das propostas
selecionadas;

Il. Celebrar o Contrato de Repasse, apos atendimento dos requisitos pelo CONTRATADO efou
UNIDADE -EXECUTORA, e publicar seu extrato, no Diario Oficial da Unido (DOU), e
respectivas alteragdes, se for o caso;

lll.  Acompanhar e atestar a execucéo fisico-financeira do objeto previsto no Plano de Trabaiho,
com os correspondentes registros nos sistemas da Unido, utilizando-se para tanto dos
recursos humanos e tecnoldgicos da CONTRATANTE;

IV. Transferir ao CONTRATADO e/ou UNIDADE EXECUTORA os recursos financeiros, na forma

do cronograma de desembolso aprovado, observado o disposto na Clausula Quinta deste

Instrumento; ,

V. Comunicar a assinatura e liberagdo de recursos ao Poder Legisiativo na forma disposta na
legislagao;

VI. Monitorar e acompanhar a conformidade fisica e financeira durante a execugédo do presente
instrumento;

Vil. Analisar eventuais solicitagcdes de reprogramacgéo dos Projetos Técnicos ou Termos de
Referéncia, submetendo-as, quando for o caso, ao Gestor do Programa, mediante o
pagamento de taxa de reandlise;

VIIl. Verificar a realizagdo do procedimento licitatério pelo CONTRATADO, atendo-se a
documentagcdo no que tange: a contemporaneidade do certame, aos pregos do licitante
vencedor e sua compatibilidade com os pregos de referéncia, ao respectivo enquadramento
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do objeto ajustado com o efetivamente licitado, ao fornecimento de declaragéo expressa
firmada por representante legal do CONTRATADO e/ou UNIDADE EXECUTORA atestando o
atendimento as disposigdes legais aplicaveis, ou registro no SICONV que a substitua;

IX. Aferir a execugdo do objeto pactuado, conforme pactuado no Plano de Trabalho, por meio da
verificagdo da compatibilidade entre estes e o efetivamente executado, assim como verificar a
regular aplicagéo das parcelas de recursos, de acordo com o disposto na Clausula Quinta;

X. Verificar a existéncia da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT ou, quando aplicavel, Termo de Responsabilidade Técnica
- TRT, quando se tratar de obras e servigos de engenharia;

Xl. Designar, em 10 dias contados da assinatura do instrumento, os servidores ou empregados
responsaveis pelo seu acompanhamento;

XIl. Divulgar em sitio eletrénico institucional as informagdes referentes a valores devolvidos, bem
como a causa da devolugo, nos casos de ndo execugéo total do objeto pactuado, extingéo
ou rescisao do instrumento;

Xlll. Fornecer, quando requisitadas pelos ¢rgdos de controle externo e nos limites de sua
competéncia especifica, informages relativas ao Contrato de Repasse independente de
autorizagéo judicial;

XIV. Notificar previamente 0 CONTRATADO a inscrigdo como inadimplente no SICONV, quando
detectadas impropriedades ou irregularidades no acompanhamento da execugéo do objeto do
instrumento, devendo ser incluida no aviso a respectiva Secretaria da Fazenda ou secretaria
similar, e o Poder Legislativo do 6rgdo responsavel pelo instrumento;

XV. Receber e analisar a prestagdo de contas encaminhada pelo CONTRATADO e/ou UNIDADE
EXECUTORA, bem como notifica-lo quando da n&o apresentagéo da Prestagéo de Contas no
prazo fixado, e/ou quando constatada a ma aplicagédo dos recursos, instaurando, se for o
caso, a correspondente Tomada de Contas Especial;

XV|. Efetuar a devolugéo imediata dos saldos remanescentes da conta vinculada ao instrumento
para a conta unica do Tesouro Nacional, nos casos aplicaveis;

XVIl. Ter a prerrogativa de assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto, no
caso de paralisagdo ou de ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua
descontinuidade;

XVIll. Realizar tempestivamente no SICONV os atos e os procedimentos relativos ao
acompanhamento da execugdo do objeto, registrando aqueles que por sua natureza nao
possam ser realizados nesse Sistema, mantendo-o atualizado;

XIX. Quando da conclusdo, denuncia, resciséo ou extingéo do presente instrumento, providenciar
o cancelamento dos saldos de empenho no prazo méaximo de 60 (sessenta) dias.

2.2 — DO CONTRATADO . )
|. Consignar no Orgamento do exercicio corrente ou, em lei que autorize sua inclusao, 0s
recursos necessarios para executar o objeto do Contrato de Repasse e, no caso de
investimento que extrapole o exercicio, consignar no Plano Plurianual os recursos para
atender as despesas em exercicios futuros que, anualmente constardo do seu Orgamento;

Il. Observar as condicdes para recebimento de recursos da Unido e para inscrigdo em restos a
pagar estabelecidas pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000; ‘

IIl. Comprometer-se, nos casos em que couber a instituicdo da contribuicdo de melhoria, nos
termos do Codigo Tributario Nacional, a néo efetuar cobranga que resulte em montante
superior & contrapartida aportada ao Contrato de Repasse;

IV. Definir o regime de execugao do objeto do Contrato de Repasse como indireto;

V. Elaborar os projetos técnicos relacionados ao objeto pactuado e apresentar toda
documentacdo juridica, técnica e institucional necessaria a celebragdo do Contrato de
Repasse, de acordo com 0S normativos do programa, bem como apresentar docum.entos de
titularidade dominial da area de intervengao, licengas e aprovagdes de projetos emitidos pelo
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VI.

VIL.

VIIL.

Xl.

XIl.

Xl
XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

orgado ambiental competente e concessionarias de servigos publicos, conforme o caso, nos
termos da legislagao aplicavel;

Executar e fiscalizar os trabalhos necessarios a consecugdo do objeto pactuado no Contrato
de Repasse, observando prazos e custos, designando profissional habilitado e com
experiéncia necessaria ao acompanhamento e controle das obras e servicos com a
respectiva ART, RRT ou, quando aplicavel, TRT da prestagdo de servigos de fiscalizacdo a
serem realizados;

Apresentar a CONTRATANTE declaragédo de capacidade técnica, indicando o servidor ou
servidores que acompanharado a obra ou servico de engenharia;

Apresentar declaracdo expressa atestando que possui setor especifico com atribuicées
definidas para gestdo, celebragéo, execugdo e prestagdo de contas dos instrumentos
celebrados com a Unido, com lotagdo de, no minimo, um servidor ou empregado publico
efetivo e quando ndo possuir setor especifico para essa fungdo, poderad atribuir as
competéncias a setor ja existente na sua estrutura administrativa, desde que tal setor conte
com a lotagdo de, no minimo, um servidor ou empregado publico efetivo (PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 114, DE 7 DE MAIO DE 2018).

Assegurar, na sua integralidade, a qualidade técnica dos projetos e da execucdo dos
produtos e servigos contratados, em conformidade com as normas brasileiras e os normativos
dos programas, agdes e atividades, determinando a corre¢do de vicios que possam
comprometer a fruicdo do beneficio pela populagdo beneficiaria, quando detectados pela
CONTRATANTE ou pelos 6rgéos de controle;

Selecionar as areas de intervencdo e os beneficiarios finais em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pelo Gestor do Programa, podendo estabelecer outras que busquem
refletir situacdes de vulnerabilidade econdmica e social, informando & CONTRATANTE
sempre que houver alteragdes;

Realizar o processo licitatério, sob sua inteira responsabilidade, assegurando a corregcdo dos
procedimentos legais, a suficiéncia do projeto basico ou do termo de referéncia, da planilha
orcamentéaria discriminativa do percentual de Encargos Sociais Bonificagdo e Despesas
Indiretas (BDI) utilizados, cada qual com o respectivo detalnamento de sua composigéo, por
item de orgamento ou conjunto deles, além da disponibilizagdo da contrapartida, quando for o
caso;

Apresentar declaragdo expressa firmada por representante legal do CONTRATADO e/ou
UNIDADE EXECUTORA, ou registro no SICONV que a substitua, atestando o atendimento
das disposicoes legais aplicaveis ao procedimento licitatério;

Exercer, na qualidade de contratante, a fiscalizag&o sobre o CTEF — Contrato de Execugéo e
Fornecimento de Obras ou Servigos ou Equipamentos;

Estimular a participacéo dos beneficiarios finais na elaboragdo e implementagao do objeto do
Contrato de Repasse, bem como na manutengdo do patrimoénio gerado por estes
investimentos;

No caso dos Estados, Municipios e Distrito Federal, notificar os partidos politicos, os
sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais com sede no municipio ou Distrito
Federal quando ocorrer a liberacdo de recursos financeiros pela CONTRATANTE, em
conformidade com a Lei n® 9.452, de 20 de margo de 1997, facultada a notificagdo por meio
eletrénico;

Operar, manter e conservar adequadamente o patrimdnio publico gerado pelos investimentos
decorrentes do Contrato de Repasse, apds sua execucdo, de forma a possibilitar a sua
funcionalidade;

Prestar contas dos recursos transferidos pela CONTRATANTE destinados a consecugdo do
objeto no prazo fixado no Contrato de Repasse;

Fornecer 2 CONTRATANTE, a qualquer tempo, informagdes sobre as agdes desenvolvidas
para viabilizar o acompanhamento e avaliagédo do processo;

SAC CAIXA: 0800 726 0101 (informagdes, reclamagdes,.suges e elogios)
Para pessoas com deficiéncia auditiva ou de"a(lar:s 0800 7262492
Ouvidoria: 0800 725 7474
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XIX.

XXII.

XX

XXIV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

Preve_r no edital de licitagdo e no CTEF que a responsabilidade pela qualidade das obras,
matergals e servicos executados/fornecidos € da empresa contratada para esta finalidade,
inclusive a promogéo de readequagdes, sempre que detectadas impropriedades que possam
comprometer a consecugéo do objeto contratado;

Realizar tempestivamente no SICONV os atos e os procedimentos relativos & formalizag@o,
execucao, licitagdo, acompanhamento, prestagéo de contas e informagdes acerca de tomada
de contas especial do Contrato de Repasse e registrar no SICONV os atos que por sua
natureza n3o possam ser realizados nesse Sistema, mantendo-os atualizados;

instaurar processo administrativo apuratério, inclusive processo administrativo disciplinar,
quando constatado o desvio ou malversagdo de recursos publicos, irregularidade na
execucdo do CTEF ou gestdo financeira do Contrato de Repasse, comunicando tal fato a
CONTRATANTE;

Registrar no SICONV o extrato do edital de licitag@o, o prego estimado pela Administragao
para a execugo do servigo e a proposta de pre¢o total ofertada por cada licitante com o seu
respectivo CNPJ, o termo de homologagdo e adjudicag@o, o extrato do CTEF e seus
respectivos aditivos, a ART, RRT ou, quando aplicavel, TRT dos projetos, dos executores e
da fiscalizagéo de obras, e os boletins de medigdes;

Manter um canal de comunicagdo efetivo, ao qual se dara ampla publicidade, para o
recebimento pela Unido de manifestagbes dos cidadaos relacionados ao convénio,
possibilitando o registro de sugestdes, elogios, solicitagdes, reclamagdes e denuncias;

Incluir nas placas e adesivos indicativos das obras, quando o objeto do instrumento se referir
a execugdo de obras de engenharia, informagao sobre canal para o registro de denuncias,
reclamacdes e elogios, conforme previsto no “Manual de Uso da Marca do Governo Federal -
Obras” da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica;

. Ao tomar ciéncia de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dar ciéncia aos 6rgéos de controle

e, havendo fundada suspeita de crime ou de improbidade -administrativa, cientificar os
Ministérios Publico Federal e Estadual e a Advocacia Geral da Uni&o;

Atender ao disposto nas Leis n® 10.048, de 08 de novembro de 2000, e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e no Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004 e IN MPDG n° 02, de
24 de janeiro de 2018, relativamente a promog&o de acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida;

Compatibilizar o objeto do Contrato de Repasse com normas € procedimentos de
preservagéo ambiental municipal, estadual ou federal, conforme 0 caso;

Prever no edital de licitagdo as composigdes de custos unitarios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI que integram o orgamento do projeto basico da obra efou servigo,
em cumprimento ao art. 7°, §2°, inciso II, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 c/c a
Stmula n°® 258 do Tribunal de Contas da Unido ou quando aplicavel, da Lei Federal n°
13.303, de 30 de junho de 2016, vedada a utilizagdo da modalidade contratag&o integrada e
de orgamento sigiloso; i

Nos casos de transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, observar o disposto no
Decreto n° 7.983, de 08 de abril de 2013, e suas alteracdes, nas licitagdes que realizar, no
caso de contratagdo de obras ou servigos de engenharia, bem como apresentar a
CONTRATANTE declaragéo firmada pelo representante legal do CONTRATADO efou
UNIDADE EXECUTORA acerca do atendimento ao disposto no referido Decreto; ‘
Utilizar, para aquisigéo de bens e servigos comuns, a modalidade pregdo, nos termos da Lei
n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento previsto no Decreto n°® 10,02_4, de 20 de
setembro de 2019, obrigatoriamente a sua forma eletronica, devendo ser justificada pelo
CONTRATADO e/ou UNIDADE EXECUTORA a impossibilidade de sua utilizag&o, vedada a
utilizagdo de orgamento sigiloso;
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XXXI. Publicar, em conformidade com a legislacéo vigente, o extrato do primeiro ou Unico edital de
licitagdo em até 60 (sessenta) dias, prorrogavel uma Unica vez, desde que motivado pelo
CONTRATADO e aceito pela CONTRATANTE, contados:

a) Da data de assinatura do presente instrumento, caso nao possua clausula suspensiva; ou
b) Do aceite do termo de referéncia ou da emissdo do Laudo de Analise Técnica, caso o
presente instrumento possua clausula suspensiva.

XXXI. Apresentar declaragéo expressa ou fornecer declaragdo emitida pela empresa vencedora da
licitacdo, atestando que esta ndo possui em seu quadro societario servidor publico da ativa,
ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, sendo de sua inteira
responsabilidade a fiscalizagao dessa obrigacéo;

XXXIIl. Registrar no SICONV as atas e as informagbes sobre os participantes e respectivas
propostas das licitagbes, bem como as informacdes referentes as dispensas e
inexigibilidades; :

XXXIV. Inserir, quando da celebracdo de contratos com terceiros para execucdo do objeto do
Contrato de Repasse, clausula que obrigue o terceiro a permitir o livre acesso dos servidores
dos 6rgaos ou entidades publicas contratantes, bem como dos érgéos de controle interno e
externo, a seus documentos e registros contabeis;

XXXV. Atestar, por meio do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), a
regularidade das empresas e/ou profissionais participantes do processo de licitagdo, em
especial ao impedimento daquelas em contratar com o Poder Publico, em atendimento ao
disposto na Portaria CGU n° 516, de 15 de margo de 2010;

XXXVI. Consultar no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF a regularidade
das empresas elou profissionais participantes do processo de licitagdo, em especial ao
impedimento daquelas em contratar com o Poder Publico, sendo vedada a participagcdo na
licitagdo ou contratagdo de empresa que consta como impedida ou suspensa,

XXXVIl. Consultar no Cadastro Nacional de Condenagdes Civis a regularidade das empresas e/ou
profissionais participantes do processo de licitagdo, no que tange a registro de ato de
improbidade administrativa e inelegibilidade supervisionado pelo Conselho Nacional de
Justica;

XXXVII. Apresentar & CONTRATANTE relatério de execugdo do empreendimento contendo
informagdes sobre a execucgdo fisico-financeira do Contrato de Repasse, bem como da
utilizacdo da contrapartida, conforme o art. 18 da Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU n°
424, de 30 de dezembro de 2016 e suas alteragdes;

XXXIX. Responsabilizar-se pela conclusdo do empreendimento quando o objeto do Contrato de
Repasse prever apenas sua execugéo parcial e for etapa de empreendimento maior, a fim de
assegurar sua funcionalidade;

XL. Divulgar, em qualquer agdo promocional relacionada ao objeto e/ou objetivo do Contrato de
Repasse, o nome do Programa, a origem do recurso, o valor do repasse € o nome da
CONTRATANTE e do Gestor do Programa, como entes participantes, obrigando-se o
CONTRATADO e/ou UNIDADE EXECUTORA a comunicar expressamente a CAIXA a data,
forma e local onde ocorrera a agéo promocional, com antecedéncia minima de 72 horas, sob
pena de suspensdo da liberagdo dos recursos financeiros, observadas as limitagcdes impostas
pela Eleitoral n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

XLI. Comprometer-se a utilizar a assinatura do Gestor do Programa acompanhada da marca do
Governo Federal nas publicagdes decorrentes do Contrato de Repasse, observadas as
limitagdes impostas pela Lei Eleitoral n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

XLIl. Responder solidariamente, os entes consorciados, no caso da execugdo do objeto contratual
por consorcios publicos;

XLIIl. Aplicar, no SICONV, os recursos creditados na conta vinculada ao Contrato de Repasse em
caderneta de poupanca, se 0 prazo previsto para sua utilizagdo for igual ou superior a um
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XLIV.

XLV.

XLVL.

XLVIL.

XLVIIL

XLIX.

LI

LIl

LHL

LiV.

LV.

LVI.

LVIIL.

LVILI.

Contrato de Repasse

més, e realizar os pagamentos de despesas do Contrato de Repasse também por intermedio
do SICONV, observadas as disposi¢des contidas na Clausula Sétima deste Instrumento;
Estar ciente de que a CONTRATANTE esta autorizada a efetuar a transferéncia dos recursos
financeiros por ela repassados para a conta vinculada ao instrumento, bem como os seus
rendimentos, para a conta Unica da Unido, caso 0s recursos nao sejam utilizados no objeto
da transferéncia pelo prazo de 180 dias;

Estar ciente de que a CONTRATANTE estd autorizada a efetuar o resgate dos saldos
remanescentes da conta vinculada ao instrumento, nos casos em que nao houver a
devolugao dos recursos no prazo previsto;

Estar ciente sobre a ndo sujeigao ao sigilo bancério, quanto a Unido e respectivos 6rgaos de
controle, por se tratar de recurso publico;

Dar ciéncia da celebracdo do Contrato de Repasse ao conselho local ou instancia de controle
social da area vinculada ao programa de governo que originou a transferéncia, quando
houver;

Divulgar em sitio eletronico institucional as informagdes referentes a valores devolvidos, bem
como a causa da devolugdo, nos casos de ndo execugao total do objeto pactuado, extingéo
ou rescisdo do instrumento;

Disponibilizar, em sitio oficial na internet, ou, na sua falta, em sua sede, em local de facil
visibilidade, consulta ac extrato do instrumento ou outro instrumento utilizado, contendo, pelo
menos, o objeto, a finalidade, os valores e as datas de liberagdo e o detalhamento da
aplicagdo dos recursos, bem como. as contratagbes realizadas para a execugdo do objeto
pactuado, podendo ser suprida a publicagéo na internet pela insergdo de link na pagina oficial
do CONTRATADO e/ou UNIDADE EXECUTORA que possibilite acesso direto ao Portal de
Convénios;

Indicar a obrigatoriedade de contabilizagéo e guarda dos bens remanescentes e manifestar
compromisso de utilizagdo dos bens para assegurar a continuidade de programa
governamental, estando claras as regras e diretrizes de utilizagao;

Responder, na figura de seus titulares, na medida de seus atos, competéncias e atribuicdes o
CONTRATADO e solidariamente, quando for o caso, a UNIDADE EXECUTORA, por desvio
ou malversagdo de recursos publicos, irregularidade na execug@o do contrato ou gestao
financeira do instrumento;

Apresentar, via SICONV, o Plano de Sustentabilidade do empreendimento ou equipamento a
ser adquirido e comunicar ao respectivo Poder Legislativo o compromisso assumido;
Observar as condicbes para reprogramagao estabelecidas na Portaria Interministerial
MPDG/MF/CGU 424, de 30 de dezembro de 2016 e suas alteracdes, e IN MPDG n° 02, de 24
de janeiro de 2018 e suas alteragbes;

Tomar outras providéncias necessarias a boa execugio do objeto do Contrato de Repasse;
Transferir a posse e propriedade do imével para os beneficiarios finais, sendo condicionante
para aprovagao da Prestagao de Contas, caso a operagao preveja o item de investimento de
regularizacéo fundiaria;

Apresentar a Licenga de Operagao, fornecida pelo érgdo ambiental competente, sendo
condicionante para aprovacdo da Prestacao de Contas Final, caso a operagdes seja de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos urbanos e drenagem,
inclusive as realizadas nos programas habitacionais;

Estar ciente que a ndo aprovagéo pela CONTRATANTE do produto inicial relativo a
metodologia implicara a rescisao contratual e a néo liberagao dos recursos contratados bem
como a devolugéo dos recursos eventuaimente ja sacados, no caso de operacdes de Plano
Diretor, Risco e Regularizagado Fundiaria;

Estar ciente que a liberagdo da Ultima parcela fica condicionada & comprovacdo da
regularizagéo efetiva da situagdo da delegagdo ou concessao firmada entre o municipio € 0
prestador dos servicos, no caso de operagdes do Programa Servigos Urbanos de Agua e
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Esgoto, quando a comprovaq,ao da regularidade da delegacéo e concessao for apresentada
por termo de compromisso;

LIX. Garantir isoladamente ou junto aos 6rgdos competentes o fornecimento, a manutengao e a
operacdo dos sistemas de abastecimento de agua, de coleta e fratamento de esgoto
sanitario, de coleta e tratamento dos residuos sdlidos, de coleta de esgotos pluviais, de
pavimentag@o publica e de rede de distribuicdo de energia elétrica e iluminagédo publica, no
que couber;

LX. Apresentar licitag@o(6es) abrangendo no minimo, todas as metas previstas na primeira etapa

do cronograma de desembolso, cujo o valor devera corresponder pelo menos 20% do valor
de repasse.

CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR

3 — A CONTRATANTE transferira, ao CONTRATADO e/ou UNIDADE EXECUTORA, até o limite
do valor dos Recursos de Repasse descrito no item V das CONDICOES GERAIS e de acordo
com o cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho.

3.1 — O CONTRATADO aportara o vaior dos Recursos de Contrapartida descrito no item V das
CONDICOES GERAIS, apés o desbloqueio dos Recursos de Repasse e previamente ao
pagamento dos fornecedores ou prestadores de servicos, de acordo com os percentuais e as
condigdes estabelecidas na legislagéo vigente a conta de recursos alocados em seu orgamento.

3.2 — Os recursos transferidos pela Unido e os recursos do CONTRATADO destinados ao
presente Contrato de Repasse, figurardo no Orgcamento do CONTRATADO, obedecendo ao
desdobramento por fontes de recursos e elementos de despesa.

3.3 — Recursos adicionais necessarios a consecugao do objeto do presente Contrato de Repasse
terdo o seu aporte sob responsabilidade exclusiva do CONTRATADO.

3.4 — Toda a movimentacao financeira deve ser efetuada, obrigatoriamente, na conta vinculada a
este Contrato de Repasse, em agéncia da CAIXA, isenta de cobranga de tarifas bancarias.

CLAUSULA QUARTA — DA AUTORIZAGAO PARA INIiCIO DO OBJETO

4 — O CONTRATADO efou UNIDADE EXECUTORA, por meio deste Instrumento, manifestg sua
expressa concordancia em aguardar a autorizagdo escrita da CONTRATANTE para o inicio da
execugao do objeto deste Contrato de Repasse.

4.1 —A autorizagéo ocorrera apés a finalizagéo do processo de analise pés contratual e, para
Contrato de Repasse enquadrado no Nivel | ou |-A, o crédito de recursos de repasse na conta
vinculada; conforme diretrizes da Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU 424, de 30 de
dezembro de 2016 e suas alteragdes.

4.2 — Eventual execugdo do objeto realizada antes da autorizagdo da CONTRATANTE néo sera
objeto de medigdo para liberagdo de recursos até a emisséo da autorizag@o acima disposta.

4.3 — Caso a contratacdo seja efetuada no periodo pré-eleitoral, o CONTRATADO e/ou UNIDADE
EXECUTORA declara estar ciente de que a autorizagdo de inicio de objeto e a liberagé@o dos
recursos somente ocorrera apos finalizado o processo eleitoral a se realizar no més de outubro,
considerada, inclusive, a eventual ocorréncia de segundo turno, em atendimento ao artigo 73,
inciso VI, alinea “a” da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

SAC CAIXA: 0800 726 0101 (informagdes, recwﬁ'é?%elogios)
Para pessoas com deficiéncia auditiva-6U de fala: 0800 726 2492
Ouvidoria: 0800 725 7474 \_/
caixa.gov.br




N.°Processo: 412899/2021 - Gerado por: VITOR, em:06/10/2022 21:50:43

CA" A Contrato de Repasse

CLAUSULA QUINTA - DO ACOMPANHAMENTO, LIBERAGAO E DESBLOQUEIO DE
RECURSOS

5. A execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a regularidade dos
atos praticados e a sua plena execugao, respondendo 0 CONTRATADO e/ou UNIDADE
EXECUTORA pelos danos causados a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execugé@o do
instrumento, n@o cabendo a responsabilizagdo da CONTRATANTE por inconformidades ou
irregularidades praticadas pelo CONTRATADO e/ou UNIDADE EXECUTORA, salvo nos casos em
que as falhas decorrerem de omissao de responsabilidade atribuida a CONTRATANTE.

5.1 No acompanhamento da execugéo do objeto serao verificados:

| — A comprovagao da boa e regular aplicag@o dos recursos, na forma da legislacéo aplicavel;

Il — A compatibilidade entre a execugéo do objeto, o que foi estabelecido no plano de trabalho, os
desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados;

Ill - A regularidade das informagdes registradas pelo CONTRATADO no SICONV;

IV — O cumprimento das metas do plano de trabalho nas condigbes estabelecidas;

V — A conformidade financeira.

5.2 A CONTRATANTE comunicard ao CONTRATADO e/ou UNIDADE EXECUTORA quaisquer
irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica apurados
durante a execugdo do instrumento, suspendendo o desbloqueio de recursos, ficando
estabelecido o prazo de 30 (trinta) para saneamento ou apresentacdo de informagdes e
esclarecimentos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

53 A CONTRATANTE reportara decisdo quanto a aceitagdo ou ndo das justificativas
apresentadas e, se for o caso, realizara procedimento de apuragao de dano ao erario, ensejando
registro de inadimpléncia no SICONV e imediata instauragéo de Tomada de Contas Especial.

5.4 — A liberagdo dos recursos financeiros obedecera ao cronograma de desembolso previsto no
Plano de Trabalho e sera realizada sob bloqueio, respeitando a disponibilidade financeira do
Gestor do Programa e atendidas as exigéncias cadastrais vigentes.

5.4.1 - A liberagdo de recursos devera ocorrer da seguinte forma:

| — Para instrumentos enquadrados nos:

a) Niveis | e I-A, preferencialmente em parcela Unica; e _

b) Niveis il e lil, em no minimo 3 (trés) parcelas, sendo que a primeira ndo podera exceder a 20%
(vinte por cento) do valor global do instrumento.

Il - A liberagéo da primeira parcela ou parcela unica ficara condicionada a:

a) Conclusao da analise técnica e aceite do processo licitatério pela CONTRATANTE;

b) Adimpléncia no CAUC do CONTRATADO que possui até 50.000 habitantes e que ~es'ta\(a
inadimplente no momento da assinatura do presente Contrato de Repasse, caso 2 operagao seja
vinculada ao exercicio financeiro de 2018 ou 2019.

Il — Para a liberagdo das demais parcelas o CONTRATADO devera estar em situagao regular
com a execugdo do Plano de Trabalho, com execugdo de no minimo 70% das parcelas liberadas
anteriormente.

Quvidoria: 0800 725 7474
caixa.gov.br
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5.4.2 — Nio havera a liberagdo da primeira parcela de recursos ao Contratado que possua

instrumentos apoiados com recursos do Governo Federal sem execucéo financeira ha mais de
180 dias.

5.5 - O cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho deveré estar em consonancia
com as metas e fases ou etapas de execugdo do objeto do instrumento.

5.6 - Apés a comprovacdo da homologagdo do processo licitatorio pelo CONTRATADO, o
cronograma de desembolso devera ser ajustado em observagdo ao grau de execugdo
estabelecido no referido processo licitatorio.

5.7 — A autorizagdo de desbloqueio dos recursos creditados na conta vinculada ocorrera
condicionada a:

| - Emiss&o da autorizaga@o para inicio do objeto;

Il - Apresentacao do relatério de execugdo compativel com o cronograma de desembolso
aprovado, devidamente atestado pela fiscalizagdo do CONTRATADO e/ou UNIDADE
EXECUTORA,;

Il — Atendimento ao disposto nos Artigos 52 e 54 da Portaria Interministerial
MPDG/MF/CGU n°® 424, de 30 de dezembro de 2016 e suas alteragbes;

IV - Comprovagio financeira da etapa anterior pelo CONTRATADO e/ou UNIDADE EXECUTORA;
V — Apresentagdo do termo de recebimento provisério da intervengdo, nos termos do art. n° 73,
inciso |, alinea “a” da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, para o desbloqueio da Ultima parcela de
recursos;

5.7.1 - O servidor indicado pelo CONTRATADO responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo da obra devera assinar e carregar no SICONV o relatério de fiscalizagéo
referente a cada medicéao.

57.2 - O CONTRATADO devera verificar se os materiais aplicados e os servigos
realizados atendem aos requisitos de qualidade estabelecidos pelas especificagdes
técnicas dos projetos de engenharia aceitos.

5.7.3 - A execugao fisica seréa atestada conforme regramento disposto no Artigo 54 da Portaria
Interministerial MPDG/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016 e suas alteracdes.

5.7.4 — A afericdo da execugdo do objeto, suas metas e fases ou etapas sera realizada por meio
da verificagio da compatibilidade entre o efetivamente executado e o pactuado no Plano de
Trabalho.

5.8 — O instrumento sera rescindido na hipétese de inexisténcia de execugéo financeira apos 180
dias da liberagao da primeira parcela ou sem comprovagao da execugdo financeira por mais de
360 dias contados a partir do Ultimo desbloqueio de recursos.

5.9 — Os prazos de que tratam os itens 5.4.2 e 5.8 da Clausula Quinta do presente Contrato de
Repasse:

| - deverdo ser suspensos nos casos em que a inexecugdo financeira for devida a atraso de
liberagdo de parcelas pelo Concedente ou pela CONTRATANTE, ou nos casos em que a
paralisagdo da execugao se der por determinag@o judicial ou por recomendacgéo ou determinagéo
de dérgdos de controle; e
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I - po@eréo ser prorrogados, desde que sejam devidamente motivados, que nao fique
caracterizada culpa ou inércia do CONTRATADO, nos casos de que trata o inciso 1l do § 3° do
art. 27 da Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016 e suas
alteragdes, e que seja autorizado pela CONTRATANTE.

510 — Cabe ao representante legal do CONTRATADO dar continuidade a execugdo dos
Contratos de Repasse firmados pelos seus antecessores.

5.11 - A utilizacdo de recursos do contrato de repasse para pagamento da remuneragao variavel,
conforme previsto na Lei das Estatais (Lei n® 13.303, de 2016), é permitido somente nos casos em
que os pregos dos itens da Planilha Orgamentaria do CTEF, aceita na VRPL - Verificag@o do
Resultado do Processo Licitatorio, correspondam aos limites maximos, incluindo a remuneragao
variavel.

CLAUSULA SEXTA — DA CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DOS
RECURSOS

6 — As despesas com a execugéo do objeto do presente Contrato de Repasse correrdo a conta de
recursos alocados nos respectivos orgamentos dos contratantes.

6.1 — A emissdo do empenho plurianual, quando for o caso, ocorrera de acordo com determinagao
especifica do Gestor do Programa, com incorporagao ao presente Contrato de Repasse mediante
Apostilamento.

6.2 — A eficacia deste Instrumento estd condicionada a validade dos empenhos, que €
determinada por instrumento legal, findo o qual, sem a total liberagdo dos recursos, O presente
Contrato de Repasse fica automaticamente extinto.

6.2.1 — No caso de perda da validade dos empenhos por motivo de cancelamento de Restos a
Pagar, o quantitativo fisico-financeiro podera ser reduzido até a etapa do objeto contratado que
apresente funcionalidade.

CLAUSULA SETIMA — DA EXECUGAO FINANCEIRA

7 — Os recursos somente podergo ser utilizados para pagamento de despesas constantes do
Plano de Trabalho ou para aplicagéo no mercado financeiro, nas hipéteses previstas em lei ou na
Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016 e suas alteragdes,
vedada sua utilizagao em finalidade diversa da pactuada neste Instrumento.

7.1 — A programagio e a execugao financeira deverdo ser realizadas em separado, de acordo
com a natureza e a fonte de recursos, se for o caso.

7 2 — Antes da realizagdo de cada pagamento, 0 CONTRATADO e/ou UNIDADE EXECUTORA
incluira no SICONV, no minimo, as seguintes informacgdes:

| - A destinag@o do recurso;

Il - O nome e CNPJ ou CPF do fornecedor, quando for o caso,

il - O contrato a que se refere o pagamento realizado;

IV - A meta, etapa ou fase do Plano de Trabalho relativa ao pagamento;

V - Informagdes das notas fiscais ou documentos contabeis.
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7.3 — Os pagamentos devem ser realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servigos, facultada a dispensa deste procedimento nos casos
citados abaixo, em que o crédito podera ser realizado em conta bancaria de titularidade do proprio
CONTRATADO e/ou UNIDADE EXECUTORA, devendo ser registrado no SICONV o beneficiario
final da despesa:

a) Por ato da autoridade maxima do Gestor do Programa;
b) No ressarcimento ao CONTRATADO e/ou UNIDADE EXECUTORA por pagamentos realizados

as proprias custas decorrentes de atrasos na liberagéo de recursos pelo Gestor do Programa e
em valores além da contrapartida pactuada.

7.3.1 — Excepcionalmente, poder4 ser realizado, uma Unica vez no decorrer da vigéncia do
presente Contrato de Repasse, pagamento a pessoa fisica que né@o possua conta bancaria, desde
que permitida a identificagdo do beneficiario pela CONTRATANTE, e observado o limite de R$
1.200,00 (um mil e duzentos reais) por fornecedor ou prestador de servigos.

7.4 — Os recursos transferidos pela CONTRATANTE nao poderdo ser utilizados para despesas
efetuadas em periodo anterior ou posterior & vigéncia do presente Contrato de Repasse, permitido
o pagamento de despesas posteriormente desde que comprovadamente realizadas na vigéncia
descrita no item VI das CONDICOES GERAIS.

7.5 — Os recursos transferidos, enquanto ndo utilizados, serdo aplicados em caderneta de
poupanga se o prazo previsto para sua utilizagéo for igual ou superior a 1 més, ou em fundo de
aplicacéo financeira de curto prazo ou operagao de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica federal, quando a sua utilizagdo estiver prevista para prazo menor que 1 més.

7.5.1 — A aplicagdo dos recursos, creditados na conta vinculada ao Contrato de Repasse, em
fundo de curto prazo seré automatica, apés assinatura pelo CONTRATADO e/ou UNIDADE
EXECUTORA do respectivo Termo de Adeso ao fundo no ato de regularizagéo da conta, ficando
o CONTRATADO elou UNIDADE EXECUTORA responsével pela aplicagdo em caderneta de
poupanca por intermédio do SICONV, se o prazo previsto para utilizag&o dos recursos transferidos
for igual ou superior a 1 més.

752 — Todos os rendimentos provenientes da aplicagdo dos recursos das contas vinculadas
devem ser devolvidos a conta Unica do Tesouro ao final da execugéo do objeto contratado,
devendo constar de demonstrativo especifico que integrara a prestagéo de contas, vedada a sua
utilizagao.

753 - Na ocorréncia de perdas financeiras decorrentes da aplicagao dos recursos, que
comprometam a execug@o do objeto contratual, fica o CONTRATADO obrigado ao aporte
adicional de contrapartida.

76 — Eventuais saldos financeiros verificados quando da conclus@o, denuncia, rescis@o ou
extincdo do Contrato de Repasse, inclusive os provenientes das receitas auferidas em aplicagdes
financeiras, deverdo ser restituidos integralmente 2 UNIAO FEDERAL, no prazo improrrogavel de
30 dias do evento, na forma indicada pela CONTRATANTE na época da restituicdo, sob pena da
imediata instaura¢do de Tomada de Contas Especial do responsavel.

7.6.1 — Nos casos de descumprimento do prazo previsto no item 7.6, a CONTRATANTE solicitara
a instituicdo financeira albergante da conta vinculada a devolugdo imediata dos saldos
remanescentes a conta Unica do Tesouro Nacional.
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7.7 — Deverdo ser restituidos, ainda, todos os valores transferidos, acrescidos de juros legais e
atualizados monetariamente, a partir da data do recebimento, na forma da legislagao aplicavel,
nos seguintes casos:

a) Quando nao houver qualquer execugao fisica referente ao objeto pactuado neste Instrumento
nem utilizagéo de recursos;

b) Quando for executado parciaimente o objeto pactuado neste Instrumento;

¢) Quando n&o for apresentada, no prazo regulamentar, a respectiva prestagéo de contas parcial
ou final;

d) Quando os recursos forem utilizados em desconformidade com o pactuado neste Instrumento;
e) Quando houver utilizagao dos valores resultantes de aplicagdes financeiras em desacordo com
o estabelecido no item 7.5.2;

f) Quando houver impugnagao de despesas, se realizadas em desacordo com as disposicdes do
contrato celebrado.

7.7.1 — Na hipétese prevista no item 7.7, alinea “a", os recursos que permaneceram na conta
vinculada, sem terem sido desbloqueados em favor do CONTRATADO e/ou UNIDADE
EXECUTORA, serdo devolvidos acrescidos do resultado da aplicagéo financeira nos termos do
item 7.5, no prazo de até 30 dias do vencimento da vigéncia do Contrato de Repasse.

7.7.2 — Na hipotese prevista no item 7.7, alinea “b", em que a parte executada apresente
funcionalidade, a devolugao dos recursos ja creditados em conta e nao aplicados no objeto do
Plano de Trabalho, acrescidos do resultado da aplicagéo financeira nos termos do item 7.5,
ocorrera no prazo de até 30 dias do vencimento da vigéncia contratual.

7.7.3 — Na hipétese prevista no item 7.7, alinea “b”, em que a parte executada ndo apresente
funcionalidade, os recursos liberados devem ser devolvidos devidamente atualizados, conforme
exigido para a quitagéo de débitos para com a Fazenda Nacional, com base na variag@o da Taxa
Referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de Custddia - SELIC, acumulada mensalmente,
até o Ultimo dia do més anterior ao da devolugé&o de recursos, acrescido a esse montante de 1%
no més de efetivagio da devolugéo de recursos a conta unica do Tesouro.

7.7.4 - Para aplicagdo dos itens 7.7.2 e 7.7.3, a funcionalidade da parte executada sera verificada
pela CONTRATANTE.

7.7.5 - Vencidos os prazos de devolugéo descritos nos itens 7.7.2 e 7.7.3, os valores devem ser
devolvidos devidamente atualizados, conforme exigido para a quitagdo de débitos para com a
Fazenda Nacional, com base na variagéo da Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagao
e de Custédia — SELIC, acumulada mensaimente, até o Ultimo dia do més anterior ao da
devolugdo de recursos, acrescido a esse montante de 1% no més de efetivagdo da devolucao de
recursos & conta Unica do Tesouro.

7.7.6 - Na hipétese prevista no item 7.7, alinea “c”, os recursos devem ser devolvidos incluindo os

rendimentos da aplicaggdo no mercado financeiro, atualizados pela Taxa Referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e de Custodia — SELIC.

7.7.7 — Na hipétese prevista no item 7.7, alinea “d", sera instaurada Tomada de Con@a.s Especial,
além da devolugdo dos recursos liberados devidamente atualizados, conforme exigido para a
quitagdo de débitos para com a Fazenda Nacional, com base na variagéo da Taxa Rgfergqmal dp
Sistema Especial de Liquidagéo e de Custédia — SELIC, acumulada mensalmente, até o ultimo dia

14

SAC CAIXA: 0800 726 0101 (informa;é%s,r.ea\amagcesrsugestbes e elogios)
Para pessoas com deficiéncia-atditiva ou de fala: 0800 726 2492
Ouvidoria: 0800 725 7474

caixa.gov.br




NA."Processo: 412899/2021 - Gerado por: VITOR, em:06/10/2022 21:50:43

CA"A Contrato de Repasse

do més anterior ao da devolugéo dos recursos, acrescido esse montante de 1% no més de
efetivacéo da devolugdo dos recursos a Conta Unica do Tesouro Nacional.

7.8 - Parg fins de efetivagdo da devolugéo dos recursos a Unido, a parcela de atualizacao
referente a variagdo da SELIC serd calculada proporcionaimente a quantidade de dias

compreendida entre a data da liberagdo da parcela para 0 CONTRATADO e a data de efetivo
crédito do montante devido na conta Gnica do Tesouro.

CLAUSULA OITAVA - DOS BENS REMANESCENTES AO TERMINO DA VIGENCIA
CONTRATUAL

8 — Os bens remanescentes decorrentes do Contrato de Repasse serdo de propriedade do
CONTRATADO efou UNIDADE EXECUTORA, quando da sua extingdo, desde que vinculados a
finalidade a que se destinam.

CLAUSULA NONA - DAS PRERROGATIVAS

9 — O Gestor do Programa é a autoridade competente para coordenar e definir as diretrizes do
Programa, cabendo a CONTRATANTE o acompanhamento e avaliagdo das ag¢des constantes no
Plano de Trabalho.

9.1 — Sempre que julgar conveniente, o Gestor do Programa podera promover visitas in loco com
o propésito do acompanhamento e avaliagdo dos resultados das atividades desenvolvidas em
razdo do Contrato de Repasse, observadas as normas legais e regulamentares pertinentes ao
assunto.

92 -E prerrogativa da Unido, por intermédio do Gestor do Programa e da CONTRATANTE,
promover a fiscalizagéo fisico-financeira das atividades referentes ao Contrato de Repasse, bem
como, conservar, em qualquer hipétese, a faculdade de assumir ou transferir a responsabilidade
da execugdo do objeto, no caso de sua paralisagéo ou de fato relevante que venha a ocorrer.

9.3 - As informagdes relativas a celebragio, execugdo, acompanhamento, fiscalizagao e de
prestacdo de contas, inclusive aquelas referentes @ movimentagao financeira dos instrumentos,
serdo publicas, exceto nas hipéteses legais de sigilo fiscal e bancario e nas situagdes
classificadas como de acesso restrito, consoante o ordenamento juridico.

CLAUSULA DECIMA — DOS DOCUMENTOS E DA CONTABILIZAGAO

10 — Obriga-se 0 CONTRATADO e/ou UNIDADE EXECUTORA a registrar, em sua contabilidade
analitica, em conta especifica do grupo vinculado ao ativo financeiro, os recursos recebidos da
CONTRATANTE, tendo como contrapartida conta adequada no passivo financeiro, com subcontas
identificando o Contrato de Repasse e a especificagéo da despesa.

10.1 — As faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatérios de
despesas serdo emitidos em nome do CONTRATADO e/ou UNIDADE EXECUTORA,
devidamente identificados com o nome do Programa e o nimero do Contrato de Repasse, e
mantidos em arquivo, em ordem cronolégica, no préprio local em que forem contabilizados, a
disposicdo dos érgéos de controle interno e externo, pelo prazo fixado no Contrato de Repasse.

10.1.1 — O CONTRATADO e/ou UNIDADE EXECUTORA devera disponibilizar copias dos
comprovantes de despesas ou de outros documentos a CONTRATANTE sempre que solicitado.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA PRESTACAO DE CONTAS

11 — A Prestagdo de Contas referente aos recursos financeiros devera ser apresentada a
CONTRATANTE no prazo descrito no item VI das CONDICOES GERAIS.

11.1 — Quando a prestagéo de contas ndo for encaminhada no prazo fixado, a CONTRATANTE
estabelecera o prazo maximo de 45 dias para sua apresentagéo, ou recolhimento dos recursos,
incluidos os rendimentos da aplicagéo no mercado financeiro, atualizados pela taxa SELIC.

11.2 — Caso o0 CONTRATADO efou UNIDADE EXECUTORA no apresente a prestagéo de contas

nem devolva os recursos nos termos do item anterior, ao término do prazo estabelecido, a
CONTRATANTE registrara a inadimpléncia no SICONV por omiss&o do dever de prestar contas e
comunicara o fa